Schweizerischer Stadteverband
Herr Dr. Urs Geissmann
Florastrasse 13

3000 Bern 6

Luzern 28.8.03

Stellungnahme der Stadteinitiative zuhanden des Stadteverbandes zur
Teilrevision der Verordnung iiber die Integration von Ausldnderinnen
und Ausldndern (VintA) und der Verordnung uber die Begrenzung der
Zahl der Auslander (BVO)

Sehr geehrter Herr Geissmann

Gerne nehmen wir zur Teilrevision der Verordnung Uber die Integration
von Auslanderinnen und Auslandern (VintA) und der Verordnung Uber die
Begrenzung der Zahl der Auslander (BVO) Stellung.

Grundsatzlich begrissen wir die Richtung der Teilrevisionen der beiden
Verordnungen sehr, da sie der Integrationspolitik der Stadt Luzern
entsprechen. Zu einzelnen Artikeln haben wir jedoch folgende
Bemerkungen und Anderungsvorschlige:

Teilrevision VIntA

Art. 2 Abs. 1 b.
Wir begrissen ausdricklich, dass Personen, die nach Artikel 14a Absatz 3,4

oder 4bis ANAG eine vorlaufige Aufnahme erhalten haben, in Zukunft dem

Geltungsbereich der VintA unterstehen. Damit wird flr eine zahlenmassig

bedeutende, langerfristig und rechtméssig anwesende Personengruppe ein

Integrationshindernis beseitigt, dessen negative menschliche und

wirtschaftliche Auswirkungen derzeit vor allem die Stadte zu tragen haben.

Parallel zur Offnung der Integrationsleistungen fur die vorlaufig
Aufgenommenen mussten auch die Beschréankungen dieser
Personengruppen auf dem Arbeitsmarkt aufgehoben werden. Dies musste
bei der im erlauternden Bericht auf S. 6 erwahnten Verbesserung der
Rahmenbedingungen Bericksichtigung finden.
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Art. 3a

Da die Integration ein gegenseitiger Prozess ist, gehdren Beitrdge von
allen Seiten dazu. deshalb ist es sinnvoll, in der Verordnung auch den
Beitrag der Ausldanderinnen und Auslander zur Integration
aufzunehmen. In der vorgeschlagenen Form wirkt der Art. 3a
aufgesetzt. Er musste besser mit Art. 3 abgestimmt werden.

Abs. 1 und 2

Das Integrationsverstandnis wird in Art. 3 definiert. Die
+~Auseinandersetzung mit den gesellschaftlichen Verhaltnissen und
Lebensbedingungen in der Schweiz” lasst hier eine breite Interpretation
zu. Das Erlernen einer Landessprache soll als Beitrag zur Integration
erwahnt werden.

In Art. 3 Abs. 2 Bst. b wird das ,,Zusammenleben auf der Basis
gemeinsamer Grundwerte und Verhaltensweisen” beschrieben. In Art.
3a Abs. 2 geht es um die “Respektierung der rechtsstaatlichen Ordnung
und der demokratischen Prinzipien”. Die beiden Abschnitte sollten
besser aufeinander bezogen sein und in folgendem Sinn klarer gefasst
werden: Das Zusammenleben im Staat grindet auf der Respektierung
der Bundesverfassung (welche die verbindlichen Grundwerte definiert)
und der rechtsstaatlichen Ordnung durch alle Einwohnerinnen und
Einwohner.

Es stellt sich die Frage, ob der ,,Wille zur Teilhabe am Wirtschaftsleben”
in dieser absoluten Form so stehen gelassen werden kann. Dieser Wille
kann z.B. bei Kindern noch nicht und bei Rentnern nicht mehr
vorausgesetzt werden. Im weiteren ist der Erwerb von Bildung von
Ausléanderinnen und Auslandern sicher zu férdern. Dazu gehért jedoch
nicht nur ihr Wille, sondern auch die Bereitschaft der
Aufnahmegesellschaft, Chancengleichheit zu gewahren. Fiur eine
Aufnahme dieser Punkte in die VintA miusste auch geklart sein, dass der
~Wille zur Teilhabe am Wirtschaftsleben und zum Erwerb von Bildung”
auch fur Schweizerinnen und Schweizer als Beitrag zur
gesellschaftlichen Integration erwartet wird.

Abs. 3

Das beschrankte Anreiz- und Sanktionensystem scheint auf den ersten
Blick bestechend. Aus zwei Griinden erscheint diese Méglichkeit jedoch
bedenklich:

1. Die Bedingungen fur eine Niederlassungsbewilligung sind vor
allem bei wirtschaftlich schwacheren Zugewanderten (und nur
bei ihnen wird die Integrationsfrage gestellt!) sehr hoch. Wer die
Bedingungen (wie z.B. gentigendes Einkommen und
angemessene Wohnung) erfillt, bei dem ist im Normalfall auch
von einem recht hohen Grad der sozialen Integration
auszugehen.



2. Der betrachtliche Ermessensspielraum der kantonalen Behdrden
wird hier noch vergréssert. Dies bringt landesweit noch eine
verstarkte Ungleichheit in der Behandlung mit sich, die mehr
Verwirrung als Unterstlitzung bringt.

Abs. 4
streichen: ,,... oder Kurzaufenthaltsbewilligung”.
andern: ,kann mit der Auflage verbunden werden,..."

Begriindung: Die Formulierung widerspricht Artikel 2 Absatz 1 VintA
(Geltungsbereich).

Anstatt ,,Bedingung” ist ,Auflage” sachgerechter, d.h. die Einreise kann
bewilligt, aber mit der im Text genannten Auflage verknipft werden.

Zusatzlich schlagen wir vor, einen Art. 3b einzufiigen:

.Beitrag der schweizerischen Bevolkerung und Institutionen”

'Zur Integration gehort die Offnung der Institutionen der schweizerischen
Zivilgesellschaft fur Auslanderinnen und Ausléander. Das Bundesamt kann
diese subsidiar fordern.

’Die Teilhabe am Wirtschaftsleben und der Erwerb von Bildung seitens der
Ausldanderinnen und Auslénder setzen die Mitwirkung der Kantone und
Stadte sowie der Wirtschaft voraus. Das Bundesamt kann diese in ihrer
Mitverantwortung subsidiar unterstitzen”:

Begrindung: Im Entwurf VintA fehlt eine Bestimmung, in der die
Gegenseitigkeit des Integrationsprozesses konkretisiert wird. Der
vorgeschlagene Artikel 3b formuliert diese und bietet eine Grundlage fir
das bereits vom zustdandigen Bundesamt verabschiedete
Integrationsférderungsprogramm sowie fir die Schwerpunktarbeit der
Eidgendssischen Auslanderkommission, welche die Integration in die
Arbeitswelt férdern will. Die Mitwirkung der Kantone und Stadte ist
gefordert und inzwischen auch auf gutem Weg, wenn auch noch nicht am
Ziel; die Mitverantwortung der Wirtschaft fir die Integration (und nicht
nur fur die Nutzung der Arbeitskraft) der von ihr beschaftigten Personen
kann gestitzt auf den vorgeschlagenen Artikel mit mehr Nachdruck
eingefordert werden.

Art. 14a Abs. 1

Die Koordinationsaufgabe des Bundesamtes innerhalb der
Bundesverwaltung ist sehr wichtig. Es soll dementsprechend mit
Kompetenzen ausgeristet werden, damit Integration der
Ausléanderinnen und Auslander mehr und mehr durch die ordentlichen
Strukturen wahrgenommen wird. Bei der Aufzahlung der Bereiche
sollen neben der ALV, der Berufsbildung und dem Gesundheitswesen
auch die Sozialversicherungen erwahnt werden.



Abs. 2

Zu erganzen in Satz 3: ,,Zusammen mit der Schweizerischen Konferenz der
kommunalen, regionalen und kantonalen Integrationdelegierten férdert
das Bundesamt die vertikale Koordination der Integrationsarbeit von Bund,
Kantonen und Gemeinden.”

Begriindung: Wir begrissen ausdricklich die Verankerung des vertikalen
Informations- und Erfahrungsaustausches zwischen dem Bundesamt und
den Kantonen und Stadten. Neben den einzelnen Ansprechstellen steht
dem Bundesamt seit dem 13. Februar 2003 die genannte Schweizerische
Konferenz zur Verfligung; die Zusammenarbeit mit dieser sollte in der
VintA verankert werden analog den Bestimmungen zur Eidgendssischen
Ausldanderkommission EKA.

Art. 18 Abs. 2

erganzen: ,...mit einer Empfehlung dem Bundesamt weiterzuleiten. Die
kantonale Ansprechstelle berticksichtigt lokale und regionale
Gegebenheiten in Absprache mit den Ansprechstellen der Stidte und
Gemeinden (Art. 14a Abs. 2). Fur die Gesuchsprtfung...”

Begriindung: Gemass Wortlaut des Artikels und des
Vernehmlassungskommentars sind die kantonalen Ansprechstellen far
Integrationsfragen nicht verpflichtet, bei der Prifung von Gesuchen um
Finanzhilfen die stadtischen Ansprechstellen fir Integrationsfragen
einzubeziehen. Diese Lucke ist zu schliessen, da solche Gesuche nur fundiert
beurteilt werden kénnen, wenn die lokalen Gegebenheiten, Bedirfnisse
und integrationspolitischen Zielvorgaben bekannt sind. Auch die erwahnte
vertikale Koordination erfordert eine Gesuchsbehandlung in gegenseitiger
verbindlicher Abstimmung.

Art. 20 Abs. 1

Die bisherige Aufteilung, dass Beitrage Uber Fr. 300'000.- vom Departement
entschieden werden, hat sich als Gberflussig erwiesen. Die Vereinfachung
ist angezeigt.

Teilrevision BVO

Art. 38 Abs. 3 und 4

Aus Integrationspolitischen Grinden begrissen wir ausdricklich, dass
der Familiennachzug so schnell wie méglich stattfindet. Dabei ist nicht
nur auf das Alter der Kinder und eine méglichst vollstéandige Schulzeit in
der Schweiz zu achten. Auch die Tatsache, dass eine Familie jahrelang
getrennt lebt, bringt Schwierigkeiten mit sich, die sich auch auf die
Integration auswirken (z.B. innerfamilidare Entfremdung,



Rollenverschiebungen der Eltern). Aus diesem Grund ist der
Familiennachzug in den ersten funf Jahren anzustreben.

Es ist wichtig, dass begriindete Ausnahmefalle moéglich sind. Eine allzu
starre Handhabung der Funfjahresfrist wird dazufihren, dass in
zahlreichen Fallen ein fristgerecht eingereichtes Nachzugsgesuch an den
fehlenden finanziellen Mitteln scheitert. Flr Erwerbstatige aus Nicht-
EU/EFTA-Staaten in den Niedriglohnsegmenten sind die bestehenden
Bedingungen fur den Familiennachzug nur sehr schwer zu erfillen
(gentigendes Einkommen, angemessene Wohnung). Hat sich dann die
finanzielle Lage gebessert, ist die Nachzugsfrist abgelaufen. Dadurch
wirde der Familiennachzug fir viele Angehoérige von Nicht-EU/EFTA-
Staaten praktisch verunméglicht, was der Integrationspolitik des Bundes
widersprechen wirde. Darum mussten bei einer Beschrankung der Frist
far den Familiennachzug auch die Gbrigen Bedingungen Uberdacht
werden.

In diesem Zusammenhang sollte grundsatzlich den Bedenken der
Eidgendssischen Kommission gegen Rassismus gegen eine Ungleich-
behandlung der Zugewanderten im Inland aufgrund des Dualen
Zulassungssystems (EU — nicht-EU Lander) Rechnung getragen werden
(vgl. Stellungnahme der EKR vom 2. Mai 2003).

Freundliche Grusse

Ruedi Meier
Prasident



