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Entwurf 5. IV-Revision und Entwurf IV-Zusatzfinanzierung
Vernehmlassungsverfahren

Sehr geehrter Herr Bundesrat
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 24. September 2004 wurden wir zur Stellungnahme zu den obgenannten
Entwiirfen eingeladen. Daflr danken wir lhnen.

Grundsatzliche Erwagungen

Der Schweizerische Stadteverband begrisst es sehr, dass durch eine moglichst friihzeitige
Erfassung der individuellen Ressourcen, resultatorientierte Losungen fur die Betroffenen erar-
beitet werden, die eine bestmdgliche (Re-)Integration in die Gesellschatft, insbesondere in den
Arbeitsmarkt erméglichen. Es ist positiv, dass durch die Schaffung eines Fachstellenneizes
(FEB) die Friherkennung und Begleitung von krankheitsbedingt langer arbeitsunfahigen
Personen geférdert wird und damit eine konkrete Umsetzung der schon lange geforderten
interinstitutionellen Zusammenarbeit erfolgt. Somit ist es wichtig, dass beim Aufbau dieser
Institution von Anfang an alle involvierten bzw. beteiligten Stellen und Institutionen (wie ALV,
Sozialhilfe usw.) in den Prozess einbezogen werden.

Auch der Aufbau der neuen Regionalen Arztlichen Dienste (RAD) wird grundsétzlich begriisst.
Es ist aber entscheidend, dass die RAD von Beginn weg mit gentigend qualifiziertem und
erfahrenem medizinischen Personal ausgestattet sind, damit sich bei diesen Stellen kein neuer
Stau bildet und die Dienste in der Lage sind, eine umfassende und liberzeugende Beurteilung
vorzunehmen, welche durch ihre Qualitat auch die Akzeptanz bei der behandelnden Arzteschaft
erhalt. Eine zentrale Aufgabe dieser Dienste muss es sein, das mégliche Eingliederungspotential
bzw. die fir die Integration entscheidenden Ressourcen der Versicherten aufzuzeigen und richtig
einzuschatzen, damit die adaquaten Massnahmen in der Folge an die Hand genommen werden
kénnen.
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Begrissenswert ist ebenso der Aufbau zuséatzlicher Integrationsmassnahmen, damit die
verbliebene Resterwerbsfahigkeit gezielt geférdert und verbessert werden kann. Mit Recht wird
darauf hingewiesen, dass diese Massnahmen auch zur Stabilisierung und Verbesserung der
gesundheitlichen Situation der Betroffenen dienen. Mit Nachdruck sei aber an dieser Stelle
festgehalten, dass, wie die Entwicklung auf dem Arbeitsmarkt und bei den Transferzahlungen der
Sozialhilfe zeigt, selbst in wirtschaftlichen Erholungsphasen nicht flir alle Personen, die bereit
und in der Lage sind, eine Arbeit anzunehmen, auch wirklich ein Arbeitsplatz zur Verfigung

steht. Die Wirtschaft hat nicht in erster Linie die Optik, Vollbeschéftigung zu organisieren.

Viele Griinde — heute oft auch globale Marktkonkurrenz — zwingen Firmen zu Betriebs-
schliessungen und Arbeitsplatzabbau. Der standige Reorganisationsdruck durch andauernde
Restrukturierungsmassnahmen moderner Unternehmen fuhrt heute oft zu psychischen,
psychosomatischen und somatoformen Krankheitsbildern bei den Angesteliten. Diese werden oft
nicht rechtzeitig erkannt und dadurch entsteht die erhebliche Gefahr einer Chronifizierung. Auf
diesem Hintergrund ist der konkrete Einbezug der Wirtschaft in die soziale Verantwortung —
etwa in Form der Beteiligung an der neu zu schaffenden Aufsichtskommission (ber die 1V-Stellen
— sicher ein Schritt in die richtige Richtung. Dies darf aber den Blick fir diejenigen Betroffenen
nicht verstellen, die kaum mehr Chancen auf einen neuen Arbeitsplatz haben, weil sie den
heutigen Leistungsanforderungen der Wirtschaft nicht gewachsen sind. Es missen deshalb
neben der Integration in den 1. Arbeitsmarkt auch bei der Invalidenversicherung Strategien
entwickelt werden, wie diese Zielgruppe durch den Aufbau eines ergdnzenden Arbeitsmarktes
— mdoglichst in Zusammenarbeit mit der Wirtschaft — trotzdem ihr Auskommen findet und vor dem
gesellschaftlichen Ausschluss mangels Arbeit geschutzt wird.

Ausserdem weist der Schweiz. Stadieverband darauf hin, dass die Entwicklung der Bildungs-
systeme heute oberste Prioritat hat. Obwohl sich die diesbezliglichen Anforderungen der Wirt-
schaft in den letzten zehn Jahren massiv in Richtung Qualifizierung und Flexibilisierung veran-
dert haben, ist dieser Wandel bei den Bildungssystemen nur sehr beschrankt mitvolizogen
worden. So ist die Berufs- und Schulwahl (Berufslehre oder Mittelschule) der Volksschul-
abganger im gleichen Zeitraum nahezu gleich geblieben. Es macht keinen Sinn, wenn Jugendli-
che flir Berufe ausgebildet werden, die sie mangels Arbeitsplatzen spéater nie ausiiben kénnen.
Ein solches Berufsbildungssystem birgt die Gefahr von langzeitarbeitslosen jungen Erwachse-
nen, die gerade in diesem Alterssegment besonders anféllig flr die bereits oben genannten,
immer haufiger auftretenden Erkrankungsformen sind und mangels rechtzeitiger Erkennung und
Entwicklung neuer Perspektiven schnell zur Chronifizierung des Krankheitszustandes neigen.
Hier mussen unbedingt in den ordentlichen (Berufs-)Bildungssystemen neue praventive Strate-
gien entwickelt werden. Der Bund sollte sich verstéarkt flir die schulische Erstausbildung, insbe-
sondere auch die Chancengleichheit auf der Sekundarstufe 1l engagieren, weil hier zuktnftig die
entscheidenden Weichen flr eine erfolgreiche berufliche Integration gestelit werden. Die IV muss
deshalb auch bei inren bisherigen beruflichen Eingliederungsmassnahmen, insbesondere bei der
erstmaligen beruflichen Ausbildung und der Umschulung qualitativ neue Wege gehen, die insbe-
sondere fir junge Erwachsene in der IV echte und nachhaltige berufliche Perspektiven aufzei-
gen.

Es ware deshalb sehr wichtig, wenn solche fiir die Problemldsung (nicht nur) bei der IV
wesentlichen Strategien nicht auf die nachste Revision der IV verschoben werden. Fir eine
wirksame Revision ist es heute unumgéanglich, den Blick tGber die eigene Institution hinaus zu
offnen und entsprechende Zusammenarbeitsmoglichkeiten in der Gesetzgebung zu verankern.

Zu den einzelnen Massnahmen nehmen wir gerne Stellung.



Massnahmen zur Abbremsung der Rentenzunahme

Der Schweiz. Stadteverband begrisst diese Massnahmen, weil sie der frihzeitigen Erkennung
und fachkundigen (Re-)Integration der Betroffenen sowie der Straffung und Transparenz des
Verfahrens dienen. Die grundsatzliche Pflicht an zumutbaren Massnahmen teilnehmen zu
mussen, erachtet der Stadteverband als richtig. Ahnliche Verpflichtungen kennen viele Stadte
auch bei der Sozialhilfe. Allerdings muss bedacht werden, dass von Sanktionen Betroffene
oftmals (evil. sogar hohere) Leistungen von der Sozialhilfe beziehen kénnen und damit die
erhoffte Wirkung der Sanktionen ausbleibt. Hier drangt sich eine gute Zusammenarbeit zwischen
den Institutionen auf, die in solchen Fallen auch vom Gesetz her gefordert werden muss. Auch
andere Massnahmen, wie die Erhdhung der Mindestbeitragsdauer, kénnen zu einer
Mehrbelastung der Sozialhilfe fihren. Insgesamt ist der Stadteverband aber trotzdem mit der
Zielrichtung der Massnahmen einverstanden.

Korrektur negativer Anreize

Grundsétzlich begrussen wir den Abbau negativer Anreize. Flr eine wirksame Integrationsarbeit
sind aber positive Anreize unumganglich. Auch bei der IV gilt: Arbeit muss sich lohnen. An sich
ist es durchaus sinnvoll, mittels Ubernahme des Taggeldregimes der Arbeitslosenversicherung
einen Beitrag zur Harmonisierung zwischen den Institutionen zu leisten. Allerdings sollte diese
Anderung auch konsequent umgesetzt werden, da sie sonst nur wieder neue Probleme schafft.
So gibt es im Arbeitslosenversicherungsrecht differenzierte und praktikable Bestimmungen, wie
der versicherte Verdienst zu berechnen ist (AVIG Art. 23 f und AVIV Art. 37). Diese Regeln
wurden auch schon aushilfsweise vom Bundesgericht fir die Berechnung anderer arbeits-
rechtlicher Leistungen (Krankheitslohn bei Arbeitsverhdltnissen mit wechselnden Einsatzzeiten,
geschuldeter Lohn bei Abrufarbeitsverhalinissen, u.a.) beigezogen. Solche differenzierten
Regelungen fehlen im Revisionsentwurf. Fir die konkrete Umsetzung des vorgeschlagenen
Taggeldregimes sind sie aber unumganglich, da durch die zunehmende Flexibilisierung im
Arbeitsmarkt das alleinige Abstellen auf den durchschnittlichen Jahresverdienst zu sehr
ungerechten Lésungen fihren kann. Auch die entsprechenden Regelungen der Verordnung zur
Erwerbsersatzordnung (EOV), die gemass Verordnung Uber die Invalidenversicherung (IVV) Art.
21 Abs. 1 sinngemass angewendet werden sollen, sind zu wenig prazis. Ein Vorschlag wére,
auch das System des Zwischenverdienstes aus dem Arbeitslosenversicherungsrecht zu tber-
nehmen, weil es wissenschatftlich belegt eine signifikante Integrationswirkung hat.

Die unter diesem Titel vorgeschlagenen Massnahmen flihren — auch wenn wir sie (mit Aus-
nahme der Wartetage, vgl. weiter unten) grundsétzlich befirworten — zu einer Mehrbelastung der
Sozialhiife bzw. des Systems der Erganzungsleistungen. Es ist ja nicht immer so, dass die
Betroffenen vor der Anmeldung bei der 1V eine Vollzeitbeschaftigung ausgelbt haben. Auch halt
sich das Problem der working-poor hartnackig, trotz verschiedener Bestrebungen — zumindest in
heiklen Branchen — existenzsichernde Mindestibhne vorzuschreiben. Das Problem kdnnte sich
durch die Auswirkungen der EU-Erweiterung auf den schweizerischen Arbeitsmarkt noch ver-
starken. In all diesen Féllen hat das generelle Festhalten an 80% des versicherten Lohnes, am
Karrierezuschlag und an den betrachtlich héheren Kindertaggeldern (mtl. Fr. 534.- anstatt neu Fr.
178.-) einen gewissen, beim Kindergeld auch gezielt bedarfsorientierten Ausgleich geschaffen.
Zumindest misste die Anwendung der 70%-Regel — wie im Arbeitslosenversicherungsrecht —
nach unten beschrankt werden (vgl. AVIG Art. 22 Abs. 2 lit. b).

Aus den Unterlagen geht weiter nicht genau hervor, was geschehen soll, wenn Teilnehmende
auf ein zukinftiges Eingliederungsprogramm warten. Es darf nicht sein, dass bei Betroffenen, die
aus technischen Griinden auf ein Programm warten miissen und in der Region kein geeignetes
Uberbriickungsprogramm vorfinden, die Sozialhilfe fiir die daraus entstehenden Kosten
aufkommen muss. Der Schweiz. Stadteverband lehnt daher die Streichung der Wartetage ab.



Sparmassnahmen

Die unter diesem Titel vorgeschlagenen Massnahmen sind keine wirklichen Sparmassnahmen.
Die Kosten werden einfach in Richtung Sozialhilfe, Krankenversicherung bzw. Ergdnzungs-
leistungssystem verschoben. Solche unechten Sparmassnahmen auf Kosten anderer Trager der
sozialen Sicherung lehnt der Stadteverband grundsatzlich ab, wenn keine Kompensation in
anderen Bereichen erfolgt.

Zu den einzelnen Sparmassnahmen halten wir Folgendes fest:

Die erwahnte Finanzierungsanderung im Bereich medizinischer Massnahmen zur beruf-
lichen Eingliederung durch die Krankenversicherung ist abzulehnen, weil durch die Pro-Kopf-
Finanzierung der Krankenversicherung einkommensschwache Bevdlkerungskreise einer
zusatzlichen Pramienlast unterworfen werden.

Weiter wird die Aufhebung der laufenden Zusatzrenten postuliert. Neurentnerinnen werden
seit Inkrafttreten der 4. IV-Revision diese Leistungen nicht mehr ausbezahlt, allen andern V-
Rentnerinnen (wie auch AHV-Rentnerinnen) ist ein Besitzstand zugesichenrt. Es ist eine
Grundsatzfrage, ob bisherige Rentenzusagen in Frage gestellt werden sollen. Denkbar ware
auch eine Ubergangsfrist von 5 Jahren, die eine allmahliche Anpassung an die neue Renten-
situation erméglichen wiirde. Auf jeden Fall sind die finanziellen Konsequenzen bei den EL
erheblich. Aktuell beziehen 26 % aller IV-Rentnerinnen eine EL zur IV. Bei einer Einsparung von
114 Millionen Franken ist davon auszugehen, dass mindestens 30 Millionen EL-Zusatzaufwand
entsteht, woran z.B. die Stadt Zirich mit einem Anteil von 7 % partizipiert.

Anpassung der Verzugszinsregelung. Dieser Vorschlag ist grundséatzlich zu begriissen. Es ist
aber zu beachten, dass hier bereits zum zweiten Mal (ersimalig bei der Vorlage zur Verfah-
rensstraffung) eine Abweichung zum per 1.1.2003 eingefGhrten Allg. Teil des Sozialversiche-
rungsrechts (ATSG) entsteht. Eine Durchlécherung dieses Gesetzes Uber Einzelgesetze ist aber
klar nicht wiinschbar.

Harmonisierung der Praxis

Der Schweiz. Stadteverband begrisst die Ausweitung der Bundeszustandigkeit auf die
Organisation der IV-Stellen und die neue wirtschaftsrdumliche Ausrichtung sehr. Grundsétzlich
wird auch die Einsetzung einer Aufsichtskommission begrasst, die den konkreten Volizug
regeln soll. Da aber, wie bereits erwahnt, die Sozialhilfe und Leistungen der Stadte und
Gemeinden gemass Erganzungsleistungsgesetz betrachtlich von der Neuausrichtung der 1V
betroffen sind sowie in weiten Teilen der Schweiz die Kommunen fir deren Organisation,
insbesondere flr die Ausrichtung der wirtschaftlichen (Sozial-)Hilfe verantwortlich sind, erachtet
es der Schweiz. Stadteverband als unumgénglich, dass die Stadte und Gemeinden (iber ihre
entsprechenden Verbénde in dieser Kommission vertreten sind. Nur wenn die Kommunen
bereits bei der Ausarbeitung der Vollzugsrichtlinien mitwirken kdnnen, ist eine wirksame
Ausrichtung auf die regionalen BedUrfnisse gesichert.

Erhéhung 1V-Beitragssatz

Da die Umsetzung der neuen Integrationsmassnahmen einerseits zu Mehrkosten bei der IV
fihren, anderseits aber Einsparungen bei der 2. Saule erwartet werden, dank denen die
Arbeitnehmer- und Arbeitgeberbeitrége gesenkt bzw. nicht weiter erhéht werden miissen, ist eine
Erhéhung des 1V-Beitragssatzes um 0.1 Prozentpunkte gerechtfertigt.
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Kirzung des Bundesbeitrages an die IV zur Kompensation der Mehrbelastung des
Bundeshaushaltes infolge der Integrationsmassnahmen

Unter der Voraussetzung einer Erhéhung der 1V-Lohnbeitrage um 0.1 Prozentpunkte und einer
gleichzeitigen Erhohung der Mehrwertsteuer um 0.8 Prozentpunkte - ohne Bundesanteil - schlagt
der Bundesrat vor, den Bundesbeitrag um 1.0 Prozentpunkte auf 36.5 Prozent der IV-Ausgaben
zu senken. Gegen diesen Vorschlag ist nichts einzuwenden. Wir erlauben uns allerdings die
Bemerkung, dass durch verschiedene Massnahmen der 5. IV-Revision (Neuregelung Taggelder,
Aufhebung Zusatzrente, etc.) die Belastungen flr die Sozialhilfe und fiir die
Erganzungsleistungen zur AHV/IV zunehmen. Es stellt sich natiirlich die Frage, wie der
stadtische Finanzhaushalt entlastet werden kann. Hiezu sind leider keine Ausfiihrungen
ersichtlich.

Voriibergehende Zusatzfinanzierung der IV

Die Notwendigkeit einer finanziellen Sanierung der Invalidenversicherung ist unbestritten. Diese
Sanierung wird ohne eine substanzielle Erhéhung der Einnahmen nicht méglich sein. Der
Bundesrat schlagt zwei Varianten vor: eine Erhdhung der Mehrwertsteuer um 0.8 Prozentpunkte
bzw. eine Erh6hung der Lohnabziige ebenfalls um 0.8 Prozentpunkte. Der Schweiz.
Stadteverband beflirwortet aufgrund des verbandsinternen Vernehmlassungsverfahrens die
Erhéhung des Mehrwertsteuersatzes.

Wir danken lhnen flr Ihre Kenntnisnahme und die Aufnahme unserer Anliegen.

Mit freundlichen Grissen

SCHWEIZERISCHER STADTEVERBAND
Der Prasident Der Direktor

R e

Dr. H. Christen Dr. U. Geissmann
Stadtpréasident St. Gallen

Auch per E-mail an:
daniela.foffa @bsv.admin.ch und valerie.werthmueller @bsv.admin.ch

Kopie an:
Prasidium Stadteinitiative, Schweizerischer Gemeindeverband



