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Stellungnahme der Stadteinitiative zur Kinderbetreuungsverordnung

Sehr geehrte Damen und Herren

Im Namen der Stadteinitiative Sozialpolitik danken wir Ihnen flr die Méglichkeit
zur Stellungnahme zum Entwurf der Verordnung tUber die ausserfamiliare
Betreuung von Kindern (KiBeV; Kinderbetreuungsverordnung).

Die Angebote der ausserfamilidren Kinderbetreuung sind zentrale Instrumente
der Familienpolitik, welche in der sozialpolitischen Diskussion einen wichtigen
Stellenwert haben. Eine wirkungsvolle und nachhaltige Familienpolitik soll
Rahmenbedingungen schaffen, um Familien — insbesondere auch hinsichtlich
der zunehmenden Verbreitung neuer Familienformen (z.B. Alleinerziehende,
Patchworkfamilien) - zu starken und vor allem auch in ihrer sozialen und
finanziellen Sicherheit zu unterstiitzen. Die Angebote der ausserfamilidren
Kinderbetreuung begiinstigen die Vereinbarkeit von Familie und Erwerbsarbeit
und tragen somit zur Existenzsicherung bei. Die entsprechenden Angebote
haben auch in der Frihférderung — welche seitens der Stadteinitiative

Sozialpolitik besonders unterstiitzt wird - eine wichtige Funktion und helfen mit,
die Chancengerechtigkeit und Integration von Kindern — insbesondere aus sozial

benachteiligten und fremdsprachigen Familien — wie auch deren Eltern zu
verbessern. Aufgrund dessen ist die Stadteinitiative Sozialpolitik sehr daran
interessiert, dass entsprechende Angebote geférdert werden kénnen. Sie teilt
die Meinung des Bundesrates, dass im Zentrum aller Tatigkeiten und
Massnahmen im Bereich der familienerg&dnzenden Betreuung das Wohl des
Kindes stehen muss.
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Chance fiir professionelle Kinderbetreuung im Sinne der Friihférderung
Die heutige Verordnung tber die Aufnahme von Kindern zur Pflege und zur
Adoption vom 19. Oktober 1977 (PAVO) stellt fir den Bereich ausserfamiliare
Kinderbetreuung Minimalanforderungen auf. Sie ist so konzipiert, dass die
Kantone grundsatzlich keine Ausfahrungsbestimmungen erlassen mussen. Wie
die heutige Situation zeigt, ist die Regulierungsdichte der Kantone zu dieser
Thematik indessen sehr unterschiedlich. Die neue Kinderbetreuungsverordnung
hat zum Ziel, mit einheitlichen Standards sowie den Anforderungen an Aus- und
Weiterbildung zu einer Professionalisierung und Qualitatssteigerung in der
Fremdbetreuung von Kindern beizutragen. Die Stadteinitiative Sozialpolitik
befurwortet die Verpflichtung der Kantone, Massnahmen zur Gewahrleistung
qualitativ hochstehender Betreuung zu treffen. Damit kann besser auf aktuelle
Veranderungsprozesse eingegangen werden und es besteht die Chance, dass
Kinder unter professionellen Bedingungen betreut werden und dadurch in
Zukunft auch verstarkt die Férderung der Kinder im friihen Kindesalter
sichergestellt werden kann.

Schaffung einheitlicher Rahmenbedingungen

Mit dem Entwurf der KiBeV hat der Bundesrat eine gesamtschweizerisch
einheitliche Basis fiir alle Beteiligten geschaffen und liefert den Kantonen damit
den flr die Bewilligung und Aufsicht notwendigen Rahmen. Der Vollzug der
Richtlinien ist Sache der Kantone.

Bewilligungspflicht

Im Gegensatz zum ersten Entwurf wird in der vorliegenden Fassung von der
Bewilligungspflicht fur die Betreuung der Kinder durch verwandte und
verschwégerte Personen sowie fiir andere den Eltern nahestehenden Personen
Abstand genommen.

Die Einschéatzungen hinsichtlich dieses Punktes innerhalb der Stadteinitiative
Sozialpolitik unterscheiden sich von Skepsis gegeniber der nun
vorgenommenen Begrenzung der Bewilligungspflicht (ein grosser Teil der
aktuellen Betreuungsverhaltnisse ware damit von der Bewilligungspflicht
ausgenommen) bis zur Einfiihrung einer Melde- anstelle einer Bewilligungspflicht
(um eine allfallig abschreckende Wirkung zu verhindern). Wir méchten daher an
dieser Stelle auf die separaten Stellungnahmen der Stadte Zirich und Bern
zuhanden des Stadteverbandes verweisen.

Einig ist sich die Stadteinitiative Sozialpolitik darin, dass es zu bedenken gilt,
dass die Umsetzung der Definition ,andere den Eltern nahestehenden Personen®
in der Praxis schwierig sein kénnte und daher praziser zu definieren ist.

Statistik als Grundlage zur Planung in den Kantonen und Gemeinden

Wie in verschiedenen Stadten bei der Erarbeitung entsprechender Grundlagen
zur Thematik ,familienerganzende Kinderbetreuung" festgestellt wurde, sind die
heutigen statistischen Angaben zum Thema familienergénzende
Kinderbetreuung sehr luckenhaft. Um die Vollsténdigkeit und Aussagekraft der



statistischen Erhebungen zu gewahrleisten, wurde im ersten Entwurf der KiBeV
vorgesehen, dass alle Betreuungspersonen — auch jene, welche keiner
Bewilligungspflicht unterstehen — die zustandige kantonale Behérde uber ihre
Tatigkeit informieren. Dies hatte einen Uberblick tiber die Betreuungssituationen
in den einzelnen Kantonen und allenfalls Gemeinden ermdglicht und fundierte
Hinweise auf die zukunftige Entwicklung geben kénnen. Ebenfalls hatte es die
Planung in den einzelnen Kantonen und Gemeinden erleichtert. Aufgrund der
Vernehmlassung wurde diese Erhebung statistischer Daten im vorliegenden
Entwurf nun auf bewilligungspflichtige Betreuungsverhaltnisse beschrénkt.
Aufgrund der zu erwartenden Aufwendungen wie auch der Schwierigkeiten in
der Umsetzung teilt die Stadteinitiative Sozialpolitik den Standpunkt des
Bundesrates und begriisst die Erhebung statistischer Angaben zu
bewilligungspflichtigen Betreuungsangeboten. Sie hofft, dass — verglichen mit
heute - eine aussagekraftige Datenbasis fir die Kantone und Gemeinden
geschaffen werden kann.

Wir danken Ihnen fiir Inre Kenntnisnahme und stehen Ihnen fir Fragen gerne
zur Verfiigung.

Freundliche Griisse

Martin Waser Ursi Schweizer
Prasident Geschaftsleiterin




