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Konferenzen

Zweimal jahrlich wird die Mitgliederversammlung der Stadteinitiative
durchgefihrt, an der sowohl die politische Ebene als auch die Verwal-
tung teilnehmen. Diese Konferenzen sind gut besucht, was zeigt, dass
der Informationsgehalt gross sowie die Méglichkeit des Austauschs fir
die Mitglieder wichtig sind. Die Frihlingskonferenz fand in Bern und die
Herbstkonferenz in Schaffhausen statt.

Stadteinitiative Sozialpolitik diskutiert Moglichkeiten
und Grenzen von Anreizsystemen

Sozialhilfe: Mit Anreizen zur Arbeit motivieren?

Die Zahl der Personen, die Sozialhilfe beziehen, wachst stetig. Viele
Stadte versuchen deshalb, Klientinnen und Klienten der Sozialhilfe
beruflich oder sozial zu integrieren. Anreize heisst das Schlusselwort:
Sozialhilfe Beziehende sollen motiviert werden, eine Stelle zu finden
oder an einem Beschaftigungsprogramm teilzunehmen; ungentigendes
BemuUhen wird sanktioniert. Was bewirken solche Bonus- und
Malussysteme? Die Stadteinitiative Sozialpolitik liess die komplexe Frage
—von der Verfassungsebene bis zur praktischen Umsetzung — an der
Frihlingskonferenz beleuchten.

Anreize zum Arbeiten — und fehlende Arbeitsplatze

Obwohl viele Sozialhilfe Beziehende arbeiten mdchten und in aktuellen
Sozialhilfeprojekten auch zu Gegenleistungen verpflichtet werden,
gelingt der Schritt in den Arbeitsmarkt nur wenigen. Nicht erstaunlich,
sind doch viele von ihnen gerade an der standig steigenden
Leistungsorientierung in der Wirtschaft gescheitert. Wer wenig
qualifiziert, sozial benachteiligt oder psychisch krank ist oder wegen
Betreuungsaufgaben nicht in der Lage ist, flexibel zu arbeiten, hat
zudem bei generell zu wenig Arbeitsplatzen die geringsten Chancen.
Und an Beschaftigungsprogrammen mit einem bedarfsgerechten
Angebot herrscht Mangel.
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Personliche Hilfe kommt oft zu kurz

Fachleute aus der Praxis wissen, dass Missbrauch von Sozialhilfe viel
seltener vorkommt, als 6ffentliche Polemiken vermuten liessen. Wenn
nur eine Minderheit den Weg von der Sozialhilfe in den Arbeitsmarkt
findet, liegt es auch nicht am fehlenden guten Willen. Die Stadte wollen
deshalb ihr Augenmerk noch vermehrt darauf richten, wie sie zumindest
die soziale Integration der Sozialhilfe Beziehenden gewahrleisten
kénnen, wenn nicht die berufliche.

Auch dafir gibt es kein Rezept, sondern nur dem individuellen Fall
moglichst angemessenes Handeln. Eine professionelle Begleitung der
Sozialhilfeklientinnen und -klienten kann im Einzelfall Erfolg haben,
wenn sorgfaltig abgeklart ist, dass die Fahigkeiten der Klientin und die
Erwartungen des Arbeitgebers zusammenpassen.

Die ebenfalls gesetzlich verankerte personliche Hilfe kommt aber in der
fachpolitischen Debatte wie in der Praxis oft zu kurz — auch wegen zu
geringer personeller Ressourcen.

Investieren in bessere Rahmenbedingungen: Krippen, Kurse,
Tagesstrukturen

Aber auch die Rahmenbedingungen mussen stimmen: mehr
Krippenplatze, damit Matter dazuverdienen kdnnen; verschiedene
Qualifizierungsangebote fir Sozialhilfe Beziehende, Kurse und
Tagesstrukturen. Dass solche Angebote zunachst Kosten verursachen,
macht es heute nicht leicht, sie zu verwirklichen. Dass aber nur ein
differenziertes Angebot der Integration dient — und letztlich soziale und
finanzielle Folgekosten zu vermindern vermag —, darin sind sich
Fachleute einig.

Aber die Sozialhilfe als letztes Netz im sozialen Sicherheitssystem kann
nicht Probleme l6sen, die weitgehend strukturell bedingt sind. Darum
unterstltzt die Stadteinitiative zum Beispiel die Ergdnzungsleistungen
far Familien, aber auch Kinder- und Ausbildungszulagen fur jedes Kind
(Jugendliche und junge Erwachsene). Und sie fordert eine
Interinstitutionelle Zusammenarbeit (112), die auf die komplexen
Situationen, in denen sich Sozialhilfeabhangige befinden, frihzeitig mit
angemessener Unterstitzung eingeht.



5. IV-Gesetz-Revision

Integration statt Rente - dieser Grundsatz soll in der 5. I1V-

Revision erste Prioritdt erhalten.

Die Stadteinitiative Sozialpolitik unterstitzte die starke Gewichtung der
Integration im Rahmen der 5. IV-Revision und begrusst einen begriff-
lichen Ubergang von der ,Invalidenversicherung” zu einer ,Integra-
tionsversicherung”.

Die Stadteinitiative Sozialpolitik hat fur die Sozialhilfe solche Rahmen-
bedingungen formuliert. Diese sind auch auf die IV Ubertragbar, denn
bezlglich Integration statt Rente oder Flrsorge sind die Parallelen zwi-
schen IV und Sozialhilfe offensichtlich:

»  Aufgrund extremer Fallzunahmen stehen IV und Sozialhilfe unter
starkem Kosten-, Legitimations- und Handlungsdruck.

= Die Fallzunahmen in IV und Sozialhilfe sind bedingt durch struktu-
relle Risiken des wirtschaftlichen und sozialen Wandels - die gefor-
derten Massnahmen setzen indessen in erster Linie beim Individuum
an.

» Die Diskussion zur Weiterentwicklung von IV und Sozialhilfe wurde
bislang polarisierend gefluhrt — beide Systeme sind mit Missbrauchs-
polemik konfrontiert.

= Wegen knapper Personalressourcen kommen persénliche Hilfe und
aktives Begleiten von Integrationsschritten oft zu kurz.

=  Das Subsidiaritatsprinzip verhindert Friherkennung, Pravention und
rechtzeitiges Intervenieren.

= Je langer der Renten- bzw. Sozialhilfebezug dauert, desto schlech-
ter stehen die Chancen fir eine Integration in den 1. Arbeitsmarkt.

= Bezuglich Organisation und Methoden ist Entwicklungsbedarf aner-
kannt — sowohl bei der IV wie bei der Sozialhilfe heissen die Stich-
worte: Friherkennung, Professionalisierung, Kompetenzzentren,
Regionalisierung, Interinstitutionelle Zusammenarbeit 11Z, Case-
management.

Diese Gemeinsamkeiten in der Ausgangslage sprechen dafur, die Fragen
zum Thema Integration als Weg aus IV und Sozialhilfe nicht aus der
gangigen sektoriellen Optik anzugehen.

Die Stadteinitiative Sozialpolitik vertritt aus einer Gesamtschau folgende
Grundsatze und Strategien fir eine nachhaltige Integration:

» Selbstverantwortlichkeit postulieren — Leistung honorieren
»= Gelegenheiten zur Integration schaffen

= Berufliche und soziale Integration férdern

= Mit der Wirtschaft kooperieren

* Interinstitutionelle Zusammenarbeit 11Z erweitern



Mit Investitionen in Integration nachhaltig Kosten senken

Mit Lastenverschiebungen von einer Kasse zur anderen kénnen keine
Kosten gesenkt werden — im Gegenteil. Oberstes Ziel muss die berufliche
oder soziale Integration von IV- bzw. Sozialhilfe Beziehenden sein. In
der raschestmoglichen Abldsung aus den Sozialsystemen durch Integra-
tion — und nicht etwa durch Abschieben an ein anderes System - liegt
ein grosses Sparpotenzial. Die Erreichung dieses Ziels kostet freilich
zuerst einmal Geld:

» FUr eine erfolgreiche Integration braucht es gentigend und profes-
sionelles Personal.

* Und nur mit dem massiven Ausbau eines ausreichenden und
differenzierten Angebots an beruflichen und sozialen Integrations-
massnahmen bestehen Chancen, das Ziel wenigstens fir einen Teil
der IV- und Sozialhilfe Beziehenden zu erreichen — und damit mittel-
fristig auch eine nachhaltige Kostensenkung.

= Gefordert sind auch klare Strukturen, Prozessabldaufe und
Verantwortlichkeiten.

*» Mit diesem dringlichen Umbau verbunden sind auch neue, solidari-
sche und Ubergreifende Finanzierungsmodelle. Die finanziellen
Moglichkeiten der Stadte und Gemeinden sind beschrankt, erlauben
kaum mehr — wenn auch nur mittelfristig — zusatzliche Aus-
bauschritte und stehen heute bereits am dussersten Limit.

Finanz- und sozialpolitische Perspektiven

Nein zu einem triigerischen Geschenk - Nein zum Steuerpaket

Die Stadteinitiative Sozialpolitik lehnte des Steuerpaket entschieden ab,
wie es auch der Schweiz. Stadteverband und viele andere Fachorganisa-
tionen taten. Das Volk lehnte in der Abstimmung vom Mai 2004 das
Steuerpaket ab. Es hatte hohe Folgekosten auf kantonaler und kommu-
naler Ebene zur Folge gehabt.

Die Herbstkonferenz setzte sich mit finanz- und sozialpolitischen Perspekti-
ven auseinander. P. Saurer, stv. Finanzverwalter, informierte Uber die
finanzpolitischen Entwicklungen und Trends auf Bundesebene und stellte
auch dar, welches die Folgen des Neuen Finanzausgleichs NFA sind.

Eine Podiumsdiskussion zwischen Maja Ingold, Sozialvorsteherin Winter-
thur, und Michael Hohn, Leiter Sozialamt Stadt Bern und Prasident der
SKOS-Richtlinienkommission, setzte sich mit den revidierten SKOS-Richt-
linien auseinander. Das Gesprach wurde von Prasident Ruedi Meier, Sozial-
direktor Stadt Luzern, moderiert. Die neuen Richtlinien stellen einen
gangbaren Weg dar, die Leistungen der wirtschaftlichen Sozialhilfe weiter-
hin gesamtschweizerisch zu steuern bzw. anzugleichen.



Familienpolitik

Die Stadteinitiative ist Mitglied der Perspektive Familienpolitik. Die Per-
spektive hat sich fur die Ausweitung des Systems der Ergadnzungsleistun-
gen fur Familien eingesetzt. Sie begrisst auch die Schaffung des Bun-
desgesetzes fur Familienzulagen, das eine Mindestzulage von Fr. 200.—
pro Kind und Monat bzw. von Fr. 250.- als Ausbildungszulage im Sinne
einer Harmonisierung unter den Kantonen vorsieht.

Konsolidierung Soziale Sicherheit — Schaffung eines runden
Tisches

Die Stadteinitiative, Ruedi Meier, Prasident, Maja Ingold, Sozialvorstehe-
rin Winterthur und BlUromitglied, Silvia Zamora, Sozialvorsteherin
Lausanne, und Frauke Sassnick Spohn, wissenschaftliche Mitarbeiterin
Stadteinitiative, konnten anlasslich einer Besprechung Bundesrat P.
Couchepin und den Direktor des Bundesamtes fiir Sozialversicherungen
Y. Rossier fir eine Gesamtschau Soziale Sicherheit im Bereich der Sozial-
versicherungen gewinnen. Herr Couchepin sicherte die Durchfiihrung
eines table ronde zu. Daran sollen Stadte, Gemeinden, Arbeitgeberver-
bande und die Partner der Interinstitutionellen Zusammenarbeit (IV,
ALV und Sozialhilfe) teilnehmen. Ziel ist die Weiterentwicklung und
Koordination der verschiedenen Sozialversicherungen aus dem Blickwin-
kel der diversen Akteure, sowie ein starkerer Einbezug bzw. eine ver-
starkte Zusammenarbeit mit der Wirtschaft.

Sozialpolitische Sicht der Stadte auf Bundesebene

Die Stadteinitiative Sozialpolitik wurde in die nationalratliche und stan-
deratliche Kommission fir Soziale Sicherheit und Gesundheit eingela-
den. Dabei konnten die Anliegen der Stadte im Bereich der sozialen
Sicherheit dargestellt und mit den Bundesparlamentarierinnen und -par-
lamentariern diskutiert werden. Es ging auch um das Ernstnehmen des
Stadteartikels Art. 50 BV.

Asylpolitik

Die Stadteinitiative engagierte sich bei der Teilrevision des Asylgesetzes.
Sie zeigte auf, dass sich die Auslander- und Asylpolitik im Wesentlichen
auf stadtischem Gebiet abspielt und dass die Gemeinwesen nicht Gber
die noétigen Mittel und Kompetenzen verfiigen, um diese schwierigen
Probleme angemessen l6sen zu kdnnen, ohne tatkraftige Unterstitzung
des Bundes. Sie dusserte sich auch gegen die Ausweitung des Flrsor-
gestopps auf alle Personen mit einem negativen Entscheid. Auch die
Praxis bei den Nichteintretensentscheiden wurde stark kritisiert. Die



Stadteinitiative verlangte mit der Leitung des Bundesamtes fur Fllicht-
linge eine Besprechung, um den Verantwortlichen aufzeigen zu kénnen,
welches die anspruchsvolle Lage der Stadte im Asylbereich ist. Diese Be-
sprechung fand erst im Februar 2005 statt.

Organisation

Neue Mitglieder

Illnau-Effretikon ist neu der Stadteinitiative beigetreten.

Vertretungen in anderen Organisationen

Die Stadteinitiative ist in den wichtigen sozialpolitischen Gremien ver-

treten:

= Konferenz der kantonalen Sozialdirektoren und Sozialdirektorinnen
(SODK), Vorstand: Ruedi Meier (Prasident Stadteinitiative), Luzern

= SODK Beratende Kommission: Michael Hohn (Gruppe Leitende Ange-
stellte Stadteinitiative), Bern

= Perspektive Familienpolitik: Ruedi Meier, Luzern, und Frauke
Sassnick Spohn, (wissenschaftliche Mitarbeiterin Geschaftsstelle
Stadteinitiative), Winterthur

» Tripartite Agglomerationskonferenz (TAK), Tripartite technische
Arbeitsgruppe ,Sozialpolitik”, Walter Amelia, ZUrich.



