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Bundesgesetz iiber die Anpassung der flankierenden Massnahmen zur Personenfreiziigigkeit:
Vernehmlassung

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir danken Ihnen fur die Einladung, uns zu oben genannten Gesetzesanpassungen zu &ussern. Der
Schweizerische Stadteverband vertritt die Interessen der Stadte und Agglomerationen unseres Lan-
des, und wir nehmen gerne im Namen unserer Mitglieder zur Vorlage Stellung.

Die Stadte begriissen die geplanten Anpassungen der flankierenden Massnahmen zur Personenfrei-
zligigkeit, namentlich auch die neu geschaffenen Sanktionsméglichkeiten. Die vorgeschlagenen An-
passungen bedeuten im Vergleich zur heutigen Situation eine Verbesserung und der zu erwartende

Mehraufwand ist vertretbar.

Die in letzter Zeit aufgedeckten Verstdsse zeigen die Notwendigkeit von Kontrollen und Verbesserun-
gen im Vollzug. Die Anpassungen scheinen uns insbesondere auch aus Sicht der stadtischen Sozial-
politik wichtig. Der Druck auf Léhne und Arbeitsbedingungen aufgrund der Personenfreiztgigkeit droht
in erster Linie in Berufen und Branchen mit tiefem Lohnniveau. Dort verdréngte Arbeitnehmende ha-
ben schlechte Karten, eine andere Stelle mit einem existenzsichernden Lohn zu finden, was oft dazu
fuhrt, dass Uber kurz oder lang die Sozialhilfe fur ihre Existenzsicherung aufkommen muss.

Zu den einzelnen Anpassungen méchten wir wie folgt Stellung nehmen:

Bundesgesetz iiber die in die Schweiz entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
(EntsG): Bekdmpfung der Scheinselbstéindigkeit ausldndischer selbstandig Erwerbender

Die neu vorgesehene Dokumentationspflicht der Dienstleistungserbringenden ist aus unserer Sicht
geeignet, die Rechtssicherheit aller Beteiligten zu verbessern. Wir begrussen auch den Einbezug der
Auftraggebenden in die Auskunftspflicht.
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Mit der Anordnung eines allfalligen Arbeitsunterbruchs im Falle der Nichterftllung der Anforderungen
bzw. der Dokumentationspflicht stehen zwar geeignete Sanktionsmdglichkeiten zur Verfligung. Wir
haben jedoch Zweifel, ob die «kann»-Formulierung dieses an und fir sich wirksame Sanktionsinstru-
ments nicht wieder allzu stark relativiert und ob nicht eine verbindlichere Formulierung angebracht
ware.

Im Weiteren schlagen wir vor, dass die Dokumente, die selbstédndige Dienstleistungserbringerinnen
und -erbringer vorzuweisen haben, in Artikel 1 Absatz 5 EntsG abschliessend aufgez&hlt werden. So
kénnte aus unserer Sicht die angestrebte Rechtssicherheit sowohl fur die Kontrolleurinnen und Kon-
trolleure als auch fir die selbstandigen Dienstleistungserbringerinnen und Dienstleistungserbringer
verbessert werden.

Im hdchst kurzfristig funktionierenden und dynamischen Arbeitsumfeld der haupts&chlich betroffenen
Branchen stellt sich zudem die Frage, ob nicht die Nachfrist genauer definiert werden musste und ob
alifallige Sanktionierungsmassnahmen ausreichend rasch greifen kdnnen. Im vorliegenden Gesetzes-
entwurf bleibt unklar, wie ein Antrag auf Unterbruch der Arbeiten von den paritatischen Kommissionen
zu den zustandigen kommunalen und kantonalen Behtrden gelangt.

Nicht geklart wird im vorliegenden Entwurf schliesslich die Frage der Haftung, falls ein verfligter Ar-
beitsunterbruch durch die zusténdigen Kontrollorgane im Nachhinein durch eine gerichtliche Instanz
als nicht verhaltnismassig beurteilt wird.

Bundesgesetz iiber die in die Schweiz entsandten Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
(EntsG): Sanktionsméglichkeiten gegen Arbeitgebende, die bei der Beschiftigung Arbeitneh-
mender in der Schweiz gegen zwingende Mindestldhne in Normalarbeitsvertrigen verstossen

Wir begrtissen die vorgeschlagenen Anderungen.

Zudem schlagen wir vor, Artikel 9 Absatz 2 Buchstabe a des Entsendegesetzes wie folgt zu erganzen:
«... bei Verstéssen gegen Artikel 1bis Absatz 2 gegen den Arbeitgeber eine Verwaltungsbusse bis
Fr. 1 000.00 aussprechen». Im Falle von Scheinselbstandigkeit werden Arbeitnehmer von ihren Ar-
beitgebern namlich erfahrungsgemass gezwungen oder veranlasst, sich als selbsténdig auszugeben,
damit die Schweizer Arbeitsbedingungen umgangen werden kénnen. Die Arbeitnehmer selber haben
kein Interesse, schlechtere Arbeitsbedingungen zu erhalten, als dies in den Schweizer Gesamtar-
beitsvertragen (GAV) vorgesehen ist. Darum geht der Vorschlag, bei Scheinselbstandigkeit die Arbeit-
nehmer zu bissen, in die falsche Richtung. Gebusst werden mtissen Arbeitgeber, die ihre Beschaftig-
ten als selbstindig ausgeben.

Wir méchten auch darauf hinweisen, dass Kontrollen in privaten Haushaltungen, wenn Gberhaupt, nur
mit einer sehr grossen administrativen Vorarbeit (Abklarungen) maéglich sind. Weiter gilt auch hier,
dass der Aufwand fur die Kontrollbehdrden hoch sein wird. Wie bereits heute bekannt ist, werden die
neuen Sanktionsmaglichkeiten auch zusatzliche Kontrollbedurfnisse von unterschiedlichster Seite
wecken und dadurch den Aufwand der Kontrollbehdrde fir die Umsetzung dieser Regelungen bewir-
ken.
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Bundesgesetz liber die Allgemeinverbindlicherkldrung von Gesamtarbeitsvertragen:
Sanktionsmdéglichkeiten bei Verstéssen

Wir begriissen die vorgeschlagenen Anderungen.

Im Gegensatz zum Kapitel 3 Punkt 2 des erlauternden Berichts gehen einige Stadte davon aus, dass
der Vollzug der Massnahmen zur Bek&mpfung der Scheinselbstandigkeit bei den Kontrollorganen von
Gemeinden und Kantonen zu einem Mehraufwand fihren wird. Um dem Gesetz den notwendigen
Gehalt zu geben, sind viele zusétzliche — meist unplanbare — Vor-Ort-Interventionen der Kontrolibe-
hérden notwendig. Hinzu kommt eine korrekte und fundierte Nachbehandlung. Wir erwarten, dass ein
allifalliger aus dem Vollzug entstehende Mehraufwand fiir Stadte und Gemeinden vollumfénglich ab-
gegolten wird.

Abschliessend scheint es uns unabdingbar, dass die Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt im Bereich
der selbststandigen Dienstleistungserbringenden im Zusammenhang mit der Umsetzung der flankie-
renden Massnahmen zur Personenfreiztigigkeit weiterhin genau beobachtet werden. Sollte sich die
Situation, insbesondere der Lohndruck auf spezifische Branchen und Regionen, trotz der gesetzlichen
Anpassungen weiter verscharfen, mussten aus unserer Sicht weitere Massnahmen gepraft werden.
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