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Vernehmlassung zur 6. IV-Revision, 2. Massnahmenpaket (Revision 6b)

Sehr geehrte Frau Amstutz
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 13. Juli haben Sie uns zur Stellungnahme zur Revision 6b
der Invalidenversicherung eingeladen. Daftir méchten wir uns bedanken und
legen im Folgenden gerne unsere Position dar.

Wir verweisen beziglich der grundsatzlichen Haltung der Stadteinitiative Sozial-
politik zur 6. IV-Revision auf unsere Stellungnahme zur Revision 6a vom 27.
Oktober 2009, in der wir insbesondere daftr pladieren, die Revision einzelner
Sozialwerke nicht mehr isoliert, sondern eingebettet in eine Gesamtstrategie der
sozialen Sicherheit anzugehen. Nachfolgend unsere Stellungnahme zu einzel-
nen Revisionspunkten des zweiten Massnahmenpakets:

e Verstirkte Eingliederung und Verbleib im 1. Arbeitsmarkt: Die Stad-
teinitiative Sozialpolitik unterstitzt den vorgeschlagenen Weg der Friihin-
terventions- und Eingliederungsmassnahmen. Es steiit sich alierdings die
Frage, wie realitatsnah die anvisierten Ziele sind und ob mit blosser Un-
terstiitzung und Appellen an die Arbeitgeberseite wirklich ein angemes-
senes Angebot an Arbeitsplatzen geschaffen werden kann. Die Erfah-
rung zeigt, dass gerade teilinvalide Rentnerinnen grosse Schwierigkeiten
haben, ihre restliche Erwerbsfahigkeit zu verwerten und ein Berufsein-
kommen zu erzielen.

In erster Linie muss es Arbeitgeberseite und Politik gelingen, ein Klima
zu schaffen, welches die Weiterbeschaftigung oder Neuanstellung von
Leistungsschwacheren oder Erwerbsbehinderten als positive Leistung
der Unternehmen wertet. Im Bereich der Schaffung von neuen Lehrstel-
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len konnte eine solche Entwicklung dank des Engagements aller wichti-
gen Player eingeleitet werden — einen ahnlichen Effort braucht es nun im
Bereich der Schaffung von Arbeitsplatzen fur die Menschen, welche aus
der IV-Rente heraus wieder eingegliedert werden méchten / sollten.
Parallel dazu wird aber auf einen verbindlicheren Einbezug der Arbeitge-
berseite kaum verzichtet werden kénnen, wobei je nach Zielgruppe un-
terschiedliche Instrumente in Frage kommen (z. B. materielle Férderung
und Anreize fur KMU, fur gréssere Unternehmen Quotenvorgaben mit
der Méglichkeit einer Ersatzabgabe im Umfang der Nichtleistungsquote
analog zur Militarersatzabgabe, gentigend Anreize in den Vergaberichtli-
nien fur 6ffentlich ausgeschriebene Auftrage, usw.). Sollen die Wiede-
reingliederungs- und Neueingliederungsziele der 5. und 6. IV-Revisionen
auch nur eine teilweise realistische Umsetzungschance haben, missen
diese und weitere Anséatze zum verbindlicheren Einbezug der Arbeitge-
berseite entwickelt und gesetzlich verankert werden. Die Stédte sind be-
reit, mit inren konkreten und innovativen Erfahrungen im Bereich der Ar-
beitsintegration ihren Beitrag zu dieser Entwicklung zu leisten.

Einfiihrung eines stufenlosen Rentensystems: Die vorgeschlagene
Reform des Rentensystems ist notwendig, weil damit erwerbsanreizver-
zerrende Mechanismen abgeschafft werden. Nicht zustimmen kénnen
wir hingegen dem Vorgehen, diese Reform mit einem weiteren Sparziel
von rund 400 Mio. Franken zu verknupfen. Die Prioritat soll bei der Ein-
fuhrung des neuen Rentensystems und der Umsetzung des damit ver-
bundenen Verbesserungspotentials liegen. Mit den (sich nicht zwingend
aus dem Ubergang zu einem stufenlosen Rentensystem ergebenden)
Einsparungen werden nur zusatzliche Akzeptanzhirden geschaffen.
Uberdies fuhren die vorgeschlagenen Rentensenkungen fiir gewisse Be-
zugsgruppen zusammen mit der Reduktion der Kinderrenten von 40%
auf 30% zu einer Erhéhung der Ausgaben fur Ergadnzungsleistungen von
rund 80 Millionen Franken. Diese werden zu 3/8 von den Kantonen zu
tragen sein; wovon je nach kantonalem Finan'zierungsmechanismus ein
gewisser Teil auf die Gemeinden entfallt. So wird z. B. die auf die Stadt
Zurich anfallende Nettobelastung auf etwas uber 2 Millionen Franken
geschatzt. Isoliert betrachtet ist dies kein erheblicher Betrag, aber Teil
einer schleichenden Entwicklung: Mit der laufenden Bundeshaus-
haltsaufgabenuberprifung ab 2012 ist mit einer zusatzlichen Belastung
von 1 Million fir die Stadt Ziurich zu rechnen. Weiter wurden im Rahmen
der 4. IV-Revision die Zusatzrenten fur nichtinvalide Ehegatten abge-
schafft und einkommensschwache IV-Rentnerinnen in das EL System
verwiesen. Auch die Hartefallrenten wurden aufgehoben und in das EL-
System integriert. Und damit sind die Folgen der Revisionen der anderen
Sozialwerke auf weitere stéadtische Budgetposten noch nicht einbezogen.

Reduktion der Kinderrente von 40% auf 30 % der IV Rente: Die Frage
der Ausgestaltung der Kinderrenten kann isoliert betrachtet kaum beur-



teilt und muss in Abstimmung mit den anderen Sozialversicherungen ge-
regelt werden.

e Einfrieren der Beitrige an Organisationen der privaten Behinder-
tenhilfe in den nachsten Jahren: Angesichts der derzeit tiefen Inflati-
onsrate kénnen wir dieser Massnahme zustimmen. Bei einer Erhéhung
mussten die Beitrage jedoch wieder so angepasst werden, dass sie die
zu erbringenden Leistungen abdecken.

e Entschuldung der IV, Verschuldung gegeniiber der AHV: Bezuglich
Invalidenversicherung teilen wir nattrlich das Ziel einer ausgeglichenen
laufenden Rechnung. Fraglich ist hingegen, ob das in friheren Jahrzehn-
ten angehéaufte Defizit auf die Rentnerinnen von heute zu Uberwalzen ist,
da diese bereits die Folgen der Massnahmen zur Verbesserung des lau-
fenden Defizits zu tragen haben. Beim Schuldenabbau sollte demnach
aus unserer Sicht nach einer Lésung gesucht werden, welche weder die
kiinftigen AHV-Rentnerinnen noch die heutigen IV-Rentnerinnen be-
lastet.

¢ Interventionsmechanismen zur Sicherstellung des finanziellen
Gleichgewichts in der IV: Sollte ein Interventionsmechanismus einge-

fuhrt werden, bevorzugen wir die Variante a (Lohnbeitragserhéhung) mit
friher Inkraftsetzung.

Wir danken lhnen fur die Berticksichtigung unserer Anliegen.

Freundlichg Grisse

Martin Waser Ursi Schweizer
Prasident Geschaftsleiterin




