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Integration — den Begriff erweitern

In der Strategie 2015 der Stadteinitiative Sozialpolitik wird Integration zum Schllsselbegriff. Er steht
fir die Vision einer Sozialen Stadt, in der Bewohnerinnen und Bewohner sich gesellschaftlich, beruf-
lich, kulturell beteiligen. Eine Stadt mit Raum fir eine Vielfalt von Menschen und Gruppen, die unter-
schiedliche Lebensentwirfe verwirklichen kénnen. Eine Stadt, die auch den Schwacheren Chancen
bietet. Integration als Bild flir Zugehdrigkeit, Akzeptanz und Gleichwertigkeit, Integration als Praven-
tion gegen sozialen Ausschluss.

Dies erfordert eine nachhaltige Politik, die den sozialen und den gebauten Lebensraum so gestaltet,
dass er dem Zusammenleben von Kindern und Berufstatigen, Jungen und Alten, Menschen mit und
ohne Schweizerpass férderlich ist. Die Stadteinitiative Sozialpolitik pladiert fir eine integrierte Stadt-
entwicklung als Verbundaufgabe, die Bildung und Soziales, Gesundheit und Freizeit, Wirtschaft und
Finanzen, Bauen, Kultur und Mobilitdt mit einschliesst und der 6kologischen Nachhaltigkeit verpflichtet
ist.

Ein solch umfassendes Verstandnis von Integration ist der gemeinsame Nenner, der sich 2007 aus
den Diskussionen in der Arbeitsgruppe Strategie und in den Workshops an der Frihlingskonferenz der
Stadteinitiative Sozialpolitik zur Strategie 2015 ergeben hat.

Heute wird Integration assoziiert mit Auslanderinnen und Auslandern oder mit behinderten Menschen.
In der Sozialhilfe meint soziale und berufliche Integration vor allem die Moglichkeit fiir alle, beschaftigt
zu sein — mit Erwerbsarbeit oder gemeinnitziger Arbeit.

Die Stadteinitiative Sozialpolitik will diesen eng verstandenen Begriff 6ffnen.
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Das Wichtigste in Klrze

Sozialpolitik 6ffnen und vernetzt handeln
Die Stadteinitiative Sozialpolitik verfolgt seit den Neunzigerjahren des letzten Jahrhunderts beharrlich
ihre Anliegen:
e auf sozial- und gesellschaftspolitische Herausforderungen hinzuweisen, die sich in den Stad-
ten oft zuerst und am deutlichsten manifestieren,
e innovativ auf Probleme zu reagieren und den Austausch unter den Stadten zu pflegen,
e die Stimmen der Stédte zu starken, gegeniber den Kantonen, dem Bund und der Offentlich-
keit,
e auf eine verbesserte Zusammenarbeit und eine gemeinsame Strategie aller Akteure — Bund,
Kantone und Gemeinden, aber auch Wirtschaft und private Institutionen — hinzuwirken.

An der langjahrigen Erfahrung und der in vielen Punkten erfolgreichen Arbeit kniipft die Stadteinitiative
Sozialpolitik mit der Strategie 2015 an, mit der sie die Richtung fir die Politik der kommenden Jahre
vorgibt. Sie hélt an den Kernforderungen fest, die hauptsachlich die Existenzsicherung fiir alle zum
Ziel haben. Kinftig 6ffnet sie jedoch den Fokus auf eine vermehrt praventiv und nachhaltig wirkende
Politik — im Sinn der einleitend definierten, umfassenden Integrationspolitik.

Dazu verpflichten sich die Mitgliederstadte zuerst selber. Die Stadteinitiative Sozialpolitik fordert aber
auch verbindlich mehr Mitsprache auf Bundesebene und beruft sich auf Artikel 50 der Bundesverfas-
sung, der verlangt, dass auf die besondere Situation der Stadte Riicksicht zu nehmen sei.

Debatte versachlichen und Herausforderungen annehmen
Die sozialpolitische Debatte ist zunehmend polarisierend und wird der sozialen Wirklichkeit kaum ge-
recht. Sie vereinfacht und reduziert auf Einzelfélle, statt strukturelle Probleme zu benennen:
e Prekéare Arbeits- und Lebensverhaltnisse und in der Folge Einkommensschwache, Armut und
soziale Desintegration nehmen zu.
e Bildungschancen und der Zugang zum Arbeitsmarkt sind ungleich verteilt.
e Sozialhilfe und Sozialversicherungen stehen unter Legitimationsdruck; die Missbrauchthema-
tik Uberschattet andere Méngel, aber auch die tatsachlichen Leistungen.
e Kosten fir die soziale Sicherung werden zunehmend auf die Sozialhilfe und damit auf die
Stédte verlagert.
e Die soziale Sicherung wird in Einzelsystemen statt als Gesamtes betrachtet; eine vernetzte
Weiterentwicklung fehlt.
e Investitionen in praventive Anséatze, zum Beispiel die Frihférderung von Kindern, haben zu
wenig Gewicht.

Die Stadteinitiative Sozialpolitik will mit der Strategie 2015 die Debatte versachlichen und einen kon-
sequent praventiven Ansatz zur Diskussion stellen. Die politische Kommunikation wird zu diesem
Zweck verstarkt.

Nachhaltigkeit durch Integration

Sozialpolitik hat die Aufgabe, soziale Ungleichheiten zu mindern, die materielle Existenz aller zu si-
chern und Armut und Armutsgeféhrdung zu bek&mpfen. Eine nachhaltige Sozialpolitik, wie sie die
Stadteinitiative Sozialpolitik anstrebt, setzt einen weiteren Schwerpunkt bei der Integrationsférderung.
Es geht darum, die Rahmenbedingungen des Zusammenlebens fiir alle Bevdlkerungsgruppen so zu
gestalten, dass sie praventiv gegen sozialen Ausschluss und Armut wirken. Damit kénnen hohe mate-
rielle und gesellschaftliche Folgekosten vermieden werden. Gefordert sind Massnahmen zur Integra-
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tion in den Regelstrukturen Schule, Berufsbildung, Arbeitsmarkt, Gesundheitspolitik, Soziale Sicher-
heit. Integration im engeren Sinn ist auch in der Sozialhilfe zu verstérken.

Desintegration verhindern heisst vorausschauend und rechtzeitig handeln. Dazu brauchen die Stéadte
Frihwarnsysteme; kontinuierliche Beobachtung von gesellschaftlichen Entwicklungen, Friherken-
nung, Sozialberichterstattung sind Instrumente dazu.

Nachhaltige Kostenrechnung

Nachhaltigkeit ist auch bei den Kosten einer klugen Sozialpolitik angesagt. Eine nachhaltige Budgetie-
rung berlcksichtigt nicht nur den Aufwand, sondern ebenso die mittel- und langfristigen sozialen, wirt-
schaftlichen und gesellschaftlichen Ertrdge und verhinderten Schaden von Investitionen. Erst so wird
die viel geforderte Kostenwahrheit sichtbar. Dieser noch selten praktizierte Ansatz einer nachhaltigen
Budgetierung verdient es, angesichts des Spannungsfeldes zwischen sozialpolitischem Bedarf und
finanzpolitisch engem Spielraum, vermehrt beachtet zu werden.

Mit Erganzungsleistungen Armutsrisiken auffangen
Die Soziale Sicherheit muss gesichert und an die neuen Realitaten angepasst werden. Hierflir stellen
die Ergénzungsleistungen zu den Sozialversicherungen ein tragfahiges Modell dar, mit dem auch
weitere strukturelle Armutsrisiken aufgefangen werden kénnen, vor allem

e das Armutsrisiko Kinder

e das Armutsrisiko Frihpensionierung

e das Armutsrisiko Pflegebedurftigkeit.

Bis solche Ergénzungsleistungen auf Bundesebene eingeflihrt sind, werden noch Jahre vergehen.
Zeit, in der die Stadte einmal mehr einen Schritt vorausgehen und mit der Ausrichtung von Zusatzleis-
tungen auf kommunaler Ebene Armut bek&mpfen kénnen.

Auf dem Weg zur sozialen Stadt

Die Stadteinitiative Sozialpolitik setzt sich daflr ein, dass das Soziale in der strategischen Stadtent-
wicklung kiinftig starker gewichtet wird. Lebensqualitat und soziale Integration fir alle werden als Ziele
aufgewertet. Stadtentwicklung biindelt zielgerichtet Massnahmen aller Politikfelder: Gesundheit, Bil-
dung, Arbeiten, Wohnen, Kultur und Sport sowie Soziales. Fir die Lebens- und Standortqualitat sind
die verschiedenen Formen des Zusammenlebens ebenso wichtig wie materielle Ressourcen und die
Umweltqualitat. Letztlich bestimmt die Qualitdt der sozialen Integration, wie sich das Verhéltnis zu
benachteiligten Menschen gestaltet; wie kinderfreundlich das Wohnumfeld ist; wie das Zusammenle-
ben mit der auslandischen Bevélkerung gelingt; ob Konflikte unter Jugendlichen konstruktiv gelést
werden oder in Gewalt ausarten. Verschiedenste Akteure férdern auf ihre Art und Weise Integration:
die Zivilgesellschaft, Freiwillige, private Organisationen, Vermieter, Kirchen, Schulen, die Wirtschaft
und die 6ffentliche Hand. Stadtentwicklung hat auch die Agglomeration mit einzubeziehen, denn die
sozialen Problemzonen verlagern sich zunehmend in die Vorstédte.

Um die Vision der Sozialen Stadt zu konkretisieren, missen unter anderem folgende Ziele und Aufga-
ben umgesetzt werden:

e Frihférderungsangebote, familienergdnzende Kinderbetreuung, Erziehungs- und Gesund-
heitsberatung sind niederschwellig zugénglich, Schulsozialarbeit wird flachendeckend ange-
boten.

e Jugendliche werden beim Ubergang von der Schule in die Ausbildung bei Bedarf unterstiitzt.

e Familienfreundliche Arbeitsmodelle, Gleichstellung und Weiterbildung werden geférdert, nicht
formelle Erfahrungen und Leistungen vermehrt anerkannt.
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e Selbstéandigkeit im Alter wird mit geeigneten Massnahmen in der Alters-, Gesundheits- und
Wohnungspolitik unterstitzt; ambulante Dienste erméglichen den méglichst langen Verbleib in
der eigenen Wohnung und soziale Kontakte.

Soziale Stadt und Sozialpolitik als Verbundaufgabe

Die neue, auf Pravention und Integration setzende Strategie kann die Stadteinitiative Sozialpolitik
nicht im Alleingang umsetzen. Der thematisch breite Ansatz erfordert Koordination und Kooperation.
Zunéchst innerhalb der Stadte Uber die verschiedenen Politikfelder hinweg, aber auch zwischen den
drei staatspolitischen Ebenen. Die Stadteinitiative Sozialpolitik setzt auf gemeinsame Ziele und part-
nerschaftliche Modelle der Zusammenarbeit mit den Kantonen und dem Bund.

Strategie 2015 der Stadteinitiative Sozialpolitik

Die Stadteinitiative Sozialpolitik bietet Bund und Kantonen ihre Bereitschaft zur Zusammenar-
beit an.

Die Stadteinitiative Sozialpolitik

o bekennt sich zum kooperativen Foéderalismus,

o setzt sich dafiir ein, dass die Stadte bei den fiir die kommunale Sozialpolitik relevanten Ge-
schéften und Legiferierungsvorhaben von Anfang an, nicht erst in der Vernehmlassung, ein-
bezogen sind,

e pladiert daflir, dass Stadte, die innovative Problemlésungen erarbeiten, bei der Umsetzung
angemessene Unterstitzung durch Bund und Kantone erfahren.

Die Stadteinitiative Sozialpolitik pladiert fiir eine préventive Sozialpolitik.
Die Stadteinitiative Sozialpolitik
e pladiert fir eine praventive Sozialpolitik mit den gleichgewichtigen Pfeilern Existenzsicherung
und Integrationsférderung,
e greift das Thema Pravention mit Fokus Kinder als neues Kerngeschéaft auf,
e kommuniziert ihr Verstandnis von praventiver Sozialpolitik als Verbundaufgabe.

Die St&dteinitiative Sozialpolitik vernetzt und kommuniziert.
Die Stadteinitiative Sozialpolitik
e kann eine praventive Sozialpolitik nicht selber umsetzen und setzt deshalb auf Allianzen und
Vernetzung.
o kommuniziert ihre Positionen und sucht den Dialog mit Politik, Fachwelt und Offentlichkeit.
e kommuniziert die positiven Leistungen der Sozialhilfe fir den gesellschaftlichen Zusammen-
halt (sozialer Friede).

Die Stadteinitiative Sozialpolitik setzt sich ein flir mehr Koordination in der Sozialen Sicherheit.
Die Stadteinitiative Sozialpolitik
e setzt sich ein fir eine solide Finanzierungsbasis der Sozialen Sicherheit und eine Finanzpoli-
tik, die die hohen Zentrumslasten der Stadte anerkennt und ausgleicht,
e setzt sich zur Wehr gegen Kostenverlagerungen zwischen den Systemen der Sozialen Si-
cherheit zu Lasten der kommunalen Ebene und der Sozialhilfe,
e pladiert fur die Einrichtung eines ,Trialogs Sozialpolitik Schweiz“, analog zur Nationalen Ge-
sundheitspolitik,’
e postuliert auf Bundesebene ein Rahmengesetz fir mehr Koordination und eine einheitliche
Steuerung der Systeme der sozialen Sicherheit,
e erachtet die bessere Abstimmung der kantonalen Steuersysteme mit der Sozialhilfe sowie ei-
ne verbesserte Koordination der verschiedenen kantonalen bedarfsabhéangigen Sicherheitssy-
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steme als zwingend, um negative Schwelleneffekte beim verfligbaren Einkommen zu reduzie-
ren oder aufzuheben,

e setzt sich ein sich fir die Einfuhrung von Erganzungsleistungen an einkommensschwache
Familien.

Die Stédteinitiative Sozialpolitik setzt sich ein fur Integrationsférderung.
Die Stadteinitiative Sozialpolitik:
¢ greift das Thema Integrationsférderung als neues Kerngeschaft auf.
 schlagt eine Offnung des Integrationsbegriffs vor.
e postuliert, dass die Reduktion von Integrationspolitik auf Ausléanderpolitik zu kurz greift.
e setzt sich ein flr die Stérkung aller Familien und die Foérderung von Kindern und Jugendli-
chen.
e setzt sich ein fUr eine zielgerichtete, koordinierte Unterstitzung von gefahrdeten Kindern und
Jugendlichen.
e unterstitzt die interkantonale Vereinbarung Uber die Harmonisierung der obligatorischen
Schule der EDK, (HarmoS-Konkordat) vom 14. Juni 2007.2
e unterstiitzt die Koordinationsbemiihungen von EDK, SODK und VDK zur beruflichen und so-
zialen Integration junger Menschen.®
e setzt sich ein fUr den verstarkten Einbezug der Sozialplanung in der Stadtentwicklungspolitik.
e sucht den Dialog zum Thema Stadtentwicklung und positioniert das Thema Soziale Stadt als
Verbundaufgabe.

Die Stadteinitiative Sozialpolitik sorgt fiir die Balance zwischen Zielsetzungen und vorhande-
nen Ressourcen.
Die Zielsetzungen der Strategie 2015 sind ambitiés. Sie beruhen auf dem gestiegenen Stellenwert
und der zunehmenden politischen Beachtung der Stadte einerseits sowie den steigenden Zentrums-
lasten andererseits. Die Umsetzung liegt in vielen Bereichen nicht in der Zusténdigkeit der Stadteini-
tiative Sozialpolitik.

Far die Umsetzung der Zielsetzungen im Zustandigkeitsbereich der Stadteinitiative Sozialpolitik sind
entsprechende Ressourcen erforderlich. In jenen Handlungsfeldern, wo sie selber tatig sein kann und
will, nimmt die Stadteinitiative Sozialpolitik eine Prioritdtensetzung vor, die laufend nach politischen
Kriterien und vorhandenen Ressourcen angepasst wird. Je nachdem wird das Engagement der Stéd-
teinitiative Sozialpolitik unterschiedlich intensiv ausfallen oder es wird darauf verzichtet, aktiv zu wer-
den.

In jedem Fall kommuniziert die Stadteinitiative Sozialpolitik proaktiv, kontinuierlich und profes-
sionell Gber ihre Arbeit.
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Editorial: Den Wandel gestalten — eine Verbundaufgabe

Die sozialen Fragen erkennen — die Sozialpolitik gemeinsam gestalten

Wir leben in guten Zeiten. Die Wirtschaft lauft, die 6ffentlichen Héande schreiben gute Rechnungsab-
schlisse, die Arbeitslosigkeit geht zurlick und auch die Fallzahlen der Sozialhilfe neigen zur Abnah-
me. Selbst die Rentenzahlen der Invalidenversicherung sind riicklaufig. So weit, so gut.

Die heutige Situation kann auch weniger rosig gesehen werden. Trotz bestem Gang der Wirtschaft
sind noch immer Zehntausende von Arbeitslosigkeit betroffen. Die Fallzahlen der Sozialhilfe haben
noch im Jahre 2006 eine Rekordhdhe erreicht und gehen nur langsam zurlick. Und es ist unbestritten:
Auch die Schweiz kennt Armut.

Die Erfahrungen der Stadte seit den frilhen 90er-Jahren beweisen nicht nur, wie schnell sich alles
andern kann. Diese Erfahrungen zeigen auch:

e welche gesellschaftlichen Probleme sich in den letzten Jahren herausgebildet haben,

e welche Fragen die Sozialpolitik unbedingt anpacken muss,

e wie diese bewaltigt werden kénnten und

e mit welchen strukturellen Problemen die Stédte als dritte Staatsebene konfrontiert sind.

Vor diesem Hintergrund hat die Stadteinitiative Sozialpolitik eine Strategiediskussion geflihrt, die lber
die kurzfristige Problembewaltigung hinausgeht. Ergebnis ist die vorliegende Strategie 2015: Der Ver-
such, eine nachhaltige, der Pravention verpflichtete Sozialpolitik zu skizzieren.

Seit mehr als 10 Jahren soziales Gewissen

Seit gut zehn Jahren engagiert sich die Stadteinitiative Sozialpolitik in der Sozialpolitik aus der Sicht
der Stadte. Sie tut dies aus der Tatsache und aus der Erfahrung heraus, dass gut 70 Prozent der
Schweizer Bevolkerung in Stadten lebt und dass die Stadte als eigentliche Seismographen von Ge-
sellschaft und sozialen Fragestellungen funktionieren.

Entstanden ist die Stadteinitiative Sozialpolitik als eigentliche Warnerin, als soziales Gewissen. Sie
zeigt deutlich auf, wo und wie die sozialen Probleme driicken, wo und wie die Stadte als unterste
Staatsebene von der Politik von oben belastet werden. Noch heute hat sie diese Funktion. Und vor
dem Hintergrund der gesellschaftlichen und staatspolitischen Fragestellungen wird sie weiterhin laut
und deutlich ihre Stimme erheben.

Eine breit angelegte Integrationspolitik

Allerdings gehen die Anspriiche an eine praventive Sozialpolitik Gber diese seismographische Funkiti-
on hinaus. Gefordert ist heute eine Sozialpolitik, die nicht einfach Licken stopft, sondern der sozialen
Nachhaltigkeit verpflichtet ist. Und dies kann nur eine Sozialpolitik sein, die im Sinne von Pravention
die gesellschaftliche Integration férdert:
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e Existenzsicherung und Integration mittels Arbeit fiir alle jene, die in irgendeiner Form an der Ar-
beitswelt — ob im ersten oder zweiten Arbeitsmarkt — teilhaben kénnen.

e Soziale Integration unter Einschluss der Existenzsicherung fur alle jene, denen es nicht mdéglich ist
zu arbeiten.

Diese Integrationsziele lassen sich nur im Verbund erreichen:

e Sozial-, Gesundheits-, Bildungs-, Kultur-, Wirtschafts- und Finanzpolitik missen enger zusam-
menarbeiten und vernetzter handeln.

e Bund, Kantone sowie Stadte und Gemeinden missen besser und koordinierter zusammenarbei-
ten.

e Das System der Sozialen Sicherheit — Taggeldversicherungen, Arbeitslosenversicherung, Sozial-
hilfe, Invalidenversicherung usw. — muss zentraler koordiniert und gesteuert werden.

Die Mitglieder der Stadteinitiative Sozialpolitik haben die Strategie 2015 am 9. November 2007 verab-
schiedet und geben damit den Impuls fir eine breite, sachliche und zukunftsorientierte sozialpolitische
Debatte.

Ruedi Meier

Stadtrat/Sozialdirektor der Stadt Luzern
Prasident Stadteinitiative Sozialpolitik
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Was bisher gelungen ist: Zwischenbilanz und Ausblick

Die Stimme der Stadte starken — das Soziale positionieren: Diesem Ziel ist die Stadteinitiative Sozial-
politik durch ihr Wirken ndher gekommen. Manches ist erreicht, vieles bleibt noch zu tun.

Die Zwischenbilanz im Rickblick auf mehr als ein Jahrzehnt Stédteinitiative Sozialpolitik fallt positiv

aus:

Mit der Griindung der Stadteinitiative Sozialpolitik gelingt die kontinuierliche Vernetzung der
kommunalen Sozialpolitik und eine Verbesserung der Position auf Bundesebene.

Zu Beginn eine lose Arbeitsgemeinschaft von einigen Stadten, ist die Stadteinitiative seit 2004
eine Sektion des Stadteverbandes, welche die sozialpolitischen Anliegen ihrer Mitglieder und
der Stadte vertritt.

Die Empfehlungen der Stédteinitiative Sozialpolitik werden 1997 vom Konsultativorgan der In-
terdepartementalen Arbeitsgruppe ,Finanzierungsperspektiven der Sozialversicherungen (IDA
FiSO) 2 aufgenommen.

Bei der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung zwischen Bund und
Kantonen ist die Stadteinitiative im Bereich der sozialen Sicherheit von Anfang an vertreten
und kann das kommunale Wissen einbringen.

Mit ihren Positionen im Kerngeschéft Familienpolitik leistet die Stadteinitiative Sozialpolitik
wichtige Beitrdge zur familienpolitischen Debatte: Postulate zur Familienpolitik (2000),
4-Saulenmodell der Familienpolitik (2001), Tagung zum Armutsrisiko Kinder (2001), Vernet-
zung mit der EKFF und Anregung, die familienpolitischen Kréfte zu bindeln (2001) und ist seit
2002 als Mitglied der Perspektive Familienpolitik4 in der nationalen Familienpolitik engagiert.
Im Kerngeschéft Sozialhilfe positioniert sich die Stadteinitiative laufend zu aktuellen Trends
und Herausforderungen, jungste Beispiele: Existenzsicherung im Fdéderalismus (SKOS-
Studie) (2003), Anreizsysteme in der Sozialhilfe (2004), Junge Erwachsene (2005), berufliche
Integration (2005 und 2006), soziale Integration (2006).

Zur Arbeitsintegration aus der Sozialhilfe sucht die Stadteinitiative Sozialpolitik den Dialog mit
der Wirtschaft und organisiert im Herbst 2005 zusammen mit dem Schweizerischen Arbeitge-
berverband die — auch von der Wirtschaftsseite gut besuchte — Konferenz: ,Arbeitsintegration:
Gemeinsame Probleme gemeinsam l6sen®.

Vor Ort suchen die Stadte die direkte Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und tauschen unter-
einander ihre Erfahrungen aus (Konferenz 2006 Arbeitsintegration: ,Zusammenarbeit von
Wirtschaft und Sozialhilfe — Massnahmen und Erfahrungen der Stadte®).

Mit beratender Stimme hat die Stadteinitiative Sozialpolitik Einsitz in stindigen Gremien wie
der Konferenz der kantonalen Sozialdirektoren und Sozialdirektorinnen (SODK), bei der Ver-
netzung von Erziehungsdirektorenkonferenz (EDK) und SODK, in der Eidgendssischen Kom-
mission fUr Migrationsfragen, in der Tripartiten Agglomerationskonferenz (TAK). In verschie-
denen sozialpolitisch relevanten Projekten arbeiten Delegierte der Stadteinitiative Sozialpolitik
mit: In den nationalen Projekten [IZ-Mamac (Medizinisch-ArbeitsMarktliche Assessments mit
Case Management), erwerbsabhangige Steuergutschriften, Bundesrahmengesetz Kinder- und
Jugendpolitik, in der Umsetzung der Asylgesetzgebung, in der Arbeitsgruppe PAVO (Revision
der Pflege und Adoptionsverordnung) sowie der Leitungsgruppe ,Gesamtschweizerische Stra-
tegie zur Bekdmpfung der Armut” des Bundesamtes flir Sozialversicherungen BSV.
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e Zudiversen aktuellen Themen wird die Stadteinitiative an Hearings von Parlamentarier/-innen-
Gruppen und Kommissionen eingeladen und kann dort ihre sozialpolitischen Positionen und
Anliegen zu vertreten.

e Mit dem seit 1999 jahrlich erscheinenden ,Kennzahlenvergleich Sozialhilfe in Schweizer Stad-
ten” leistet die Stadteinitiative Sozialpolitik wesentliche Vorarbeit fir die Entwicklung einer ge-
samtschweizerischen Sozialhilfestatistik des Bundes.

e Zweimal jahrlich fihrt die Stédteinitiative Sozialpolitik Konferenzen zu aktuellen sozialpoliti-
schen Themen durch, die dem Informationsaustausch, der strategischen Diskussion, der Ver-
netzung unter den Stédten sowie der Allianzenbildung mit Partnerorganisationen dienen.

Auf Bundesebene sind mit dem Artikel 50 Bundesverfassung und der Tripartiten Agglomerationskon-
ferenz Instrumente geschaffen worden, welche den Stéadten und Gemeinden mehr Gehdr verschaffen.
Der Koordinationsauftrag des Bundes fir Agglomerations- und Integrationspolitik ist neu und weist in
die richtige Richtung. Erste Schritte, die zu begriissen sind. Weitere miissen folgen.

Die Strategie 2015 schreibt die bisherigen Positionen® der Stadteinitiative Sozialpolitik fort und geht -
mit Blick auf kommende Generationen — einen Schritt weiter. Sie 6ffnet den bisherigen Fokus Uber die
Sozialhilfe hinaus, schlagt eine neue, umfassende Definition von Integration vor, skizziert eine praven-
tive Sozialpolitik mit den gleichwertigen Pfeilern Existenzsicherung und Integrationsférderung und
stellt diese Strategie zur Diskussion.

Pravention, Friherkennung und Frihintervention sind die Erfolgsfaktoren fiir die Umsetzung einer
nachhaltigen Sozialpolitik. Weitere Erfolgsfaktoren sind die verbindliche Zusammenarbeit aller beteilig-
ten Akteure, Wirkungsorientierung und Koordination.

Die Stadte stellen nicht nur Forderungen, sie sind Gestalterinnen einer nachhaltigen Sozialpolitik und
nehmen in erster Linie sich selber in die Pflicht. Die Stéddte werden auch in Zukunft ihren Beitrag leis-
ten und neue Probleme innovativ 16sen. Von Bund und Kantonen erwarten sie Unterstiitzung bei der
Umsetzung. Und ein Bekenntnis von Bund und Kantonen zu einem kooperativen Foderalismus®, der
auch die Stadte umfasst. Denn es braucht den partnerschaftlichen Einbezug der Stadte durch Bund
und Kantone, wenn es heisst: Sozialpolitik 6ffnen und vernetzt handeln.
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Die Stadte am Puls der Zeit:
Sozialpolitische Herausforderungen

Sozialpolitik in Zukunft: Nicht ohne die Stadte

In den Stadten werden soziale Brennpunkte zuerst sichtbar. Hier konzentrieren sich die Probleme,
hier entsteht Handlungsbedarf. Die Stadte wirken als Seismografen der sozialen Wirklichkeit. Im Zug-
zwang handeln — vor Ort innovativ wirken, um neuen Herausforderungen zu begegnen: Nicht selten
Ubernehmen die Stadte in der Sozialpolitik eine Pionierrolle.

Die Stadte verfigen Uber ein hohes Innovationspotenzial und sind bereit, ihr Expertenwissen bei Bund
und Kantonen einzubringen. Nicht bereit und auch nicht in der Lage sind die Stadte, neue — strukturel-
le - Problemstellungen im Alleingang zu I6sen und gleichzeitig Kostenverlagerungen von tbergeord-
neter Ebene zu tragen.

Zur Umsetzung einer nachhaltigen Sozialpolitik als Verbundaufgabe braucht es die verbindliche Zu-
sammenarbeit aller Akteure und eine ausgewogene Lastenteilung.

Polarisierung: Die Debatte versachlichen

Die sozialpolitische Debatte verlduft polarisierend. Das Thema des Missbrauchs dominiert. Ursachen
und Ldsungen sozialer Probleme werden zunehmend im Einzelfall, beim Individuum gesucht. Struktu-
relle Lésungsansétze fehlen weitgehend, Pravention ist kaum Thema.

Es ist nicht zielflhrend, wenn die Systeme der Sozialen Sicherheit generell so dargestellt werden, als
ob sie ihren gesetzlichen Auftrag unsorgféltig und unprofessionell vollziehen wiirden. Wenn anhand
von Einzelféllen von Missbrauch gleich alle Beziigerinnen und Beziiger von Sozialleistungen des
Missbrauchs verdachtigt werden. Wenn — wie in der Forderung nach struktureller Sanierung der IV
mittels 6. IV-Revision” — eine konsequente Bekampfung des Missbrauchs durch massive Senkung der
Rentnerzahlen gefordert wird. Denn dies bedeutet eine generelle Gleichsetzung von Leistungsbezug
und Missbrauch. Eine diskriminierende Schlussfolgerung, die in der politischen Debatte nicht zu tole-
rieren und mit aller Entschiedenheit zurlickzuweisen ist.

Es ist Zeit, die Debatte zu versachlichen und gemeinsam weiter zu denken.

Wachsende Unsicherheit: Prekare Arbeits- und Lebensverhaltnisse meistern

Wachsende Armutsgeféhrdung macht deutlich, dass ein Teil der Bevdlkerung zumindest temporar mit
Armut konfrontiert ist. Bezahlte Arbeit gibt es nicht mehr flr alle — daran wird auch ein wirtschaftlicher
Aufschwung wenig oder nichts &ndern, wie die Erfahrungen mit guter Konjunktur jeweils zeigen. Ar-
beitslosigkeit, vor allem wenn sie langer dauert, kann die Existenz gefahrden. Schon nach drei Mona-
ten sinkt die Erfolgschance fir die Stellensuche erheblich, nach einem Jahr liegt sie unter 50 Prozent.
2006 war jede fiinfte Stellen suchende Person langer als ein Jahr erwerbslos.®

Arbeiten lohnt sich nicht in jedem Fall. Das Stichwort working poor steht fiir Lohnarmut, fir Armut trotz

Erwerbsarbeit. Kein Einkommen zum Auskommen — das ist nicht neu, sondern eine historische Kon-
stante. Neu ist, dass heute wieder vermehrt Menschen trotz Eigenleistung, trotz Erwerbsarbeit nicht
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Uber die Runden kommen. Oft auch dann nicht, wenn mehrere Personen eines Haushalts arbeiten
gehen.

Auch prekére Lebensverhéltnisse kénnen die Existenz und die soziale Integration gefahrden: Wenn
Familien nicht halten, Eltern ihre Betreuungs- und Erziehungsfunktion nicht wahrnehmen kénnen oder
wollen, die Schule nicht in der Lage ist, die Erziehungsdefizite zu beheben, die lokale Sprache nicht
verstanden und gesprochen wird, wenn Krankheit und psychische Schwierigkeiten vorhandenes Integ-
rationspotenzial lahmen.

Die Sozialpolitik muss sich auf eine Zunahme prekérer Arbeits- und Lebensverhéltnisse einstellen.

Neue soziale Fragen: Antworten gesucht

sIntegration vor Rente oder Sozialhilfe“: Diesem Auftrag sind alle verpflichtet — Sozialversicherungen,
Sozialhilfe, Leistungsbeziehende. Die Umsetzung ist hdchst anspruchsvoll. Und immer o&fter auch
nicht realistisch. Wenn mit Integration eine Stelle im ersten Arbeitsmarkt gemeint und die Leistungsfa-
higkeit eingeschrankt ist.

Der Bedarf nach Massnahmen zur beruflichen Integration hat zugenommen. Gleichzeitig sind die
Chancen auf Erfolg fir leistungsschwéchere Menschen gesunken. Das Anforderungsprofil der offenen
Stellen passt oft nicht zu deren Fahigkeiten und Mdéglichkeiten. Erwerbsarbeit fiir alle ist und bleibt
lllusion.

Wie kénnen Menschen auch ohne Erwerbsarbeit ein sinnhaftes und erflilltes Leben fihren? Diese
Schliisselfrage wird sich mit zunehmender Dringlichkeit stellen.

Es braucht eine breite Debatte, um soziale Teilhabe neu zu definieren.

Kinder und Jugendliche: In Férderung investieren

Die Soziale Sicherheit ist an die Lohnarbeit gekoppelt. Sie fokussiert auf die Risiken des Einkom-
mensausfalls wegen Arbeitslosigkeit, Krankheit / Invaliditat oder Alter und forciert die Bemihungen zur
(Wieder-)Eingliederung in den Arbeitsmarkt. Mit Beginn der Erwerbsphase setzt die Soziale Sicherheit
im Lebenslauf eindeutig zu spét ein. Die Weichen fir eine gesicherte Existenz werden frih gestellt.
Nur wer ausgebildet, sozial kompetent und psychisch stabil ist, hat gute Chancen auf dem Arbeits-
markt. Diese Schllsselféhigkeiten werden in Kindheit und Jugend erworben.

Kinder und Jugendliche sind von Armut und Armutsgefédhrdung besonders betroffen. Ihre Sozialhilfe-
quote ist mit Abstand am héchsten und rund doppelt so hoch wie die Quote insgesamt.9 Arme Kinder
sind oft unbetreut, wohnen prekér. Sie sind oft psychosozial stark belastet. Sie sind &fter krank und
starten haufig schlechter in die Schule als Kinder, die nicht arm sind. Armut und Armutsgeféhrdung
bedeuten fir Kinder eine erhebliche Beschrankung ihrer Erfahrungs-, Entwicklungs- und Lernméglich-
keiten. Je kleiner die Kinder, umso schwerer der Rucksack, den sie im Fall von Armutsbetroffenheit zu
tragen haben.

Die Demografie — steigende Lebenserwartung und niedrige Geburtenzahlen — legt einen besonders

pfleglichen Umgang mit Kindern und Jugendlichen nahe. Die Chancen auf ein langes Leben in Ge-
sundheit sind ungleich verteilt — Arme sterben friiher. Gesundheit ist eine soziale Frage. Nicht nur eine
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Frage des Verhaltens, sondern auch der Verhéltnisse. Die Lebenserwartung ist abhangig von der
Gesundheit. Gesundheit — auch die psychische — ist abhangig von Bildung, Beruf und Einkommen.
Die soziale Herkunft bestimmt ber Zugangschancen zur Bildung. Geringe Bildung ist ein hohes Ar-
mutsrisiko.

Grunde genug, bei Kindern und Jugendlichen fiir gute Startchancen zu sorgen und ihre Integration
aktiv zu férdern.
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Was die Stadteinitiative Sozialpolitik will:
Nachhaltigkeit durch Integration

Pravention: Kommenden Generationen verpflichtet

Nachhaltige Sozialpolitik ist mehr als Existenzsicherung. Sie verfolgt eine doppelte Zielsetzung: Ne-
ben der materiellen Sicherung ist die — umfassend verstandene - Integration aktiv zu férdern. Gelun-
gene Integration ist die beste Pravention gegen Ausschluss und Armut. Praventive Sozialpolitik ist ein
Sieg im Rennen gegen die Zeit: friih férdern, frih erkennen und friih intervenieren — so ist Integration
zu gewinnen.

Eine nachhaltige Sozialpolitik basiert auf den gleichwertigen Pfeilern Existenzsicherung und Integrati-
onsférderung:

e Existenzsicherung: Auffangen von strukturellen Risiken im Rahmen der Sozialen Sicherheit
(Armutsbek@mpfung).

e Integrationsférderung: Vorausschauendes Gestalten durch aktive Integrationsférderung (Pra-
vention).

Pravention verdient einen hohen Stellenwert. Es gilt zu verhindern, dass verfligbares Integrationspo-
tenzial verspielt wird. Und die kommende Generation die Folgen struktureller Desintegration zu tragen
hat.

Integration: Schlisselbegriff mit Definitionsbedarf

Integration ist fur alle Bevdlkerungsgruppen Lebensgrundlage und Voraussetzung flr sozialen Zu-
sammenhalt. Desintegration — der Gegenpol von Integration — fihrt zur gesellschaftlichen Spaltung.
Wer nicht teilhaben kann an der Gesellschaft, erlebt sozialen Ausschluss, verliert Hoffnung und Per-
spektiven, Identitdt und Halt, ist chancenlos. Integrationsprobleme fiihren zu Benachteiligung, mégli-
cherweise auch fiir die nédchste Generation.

Integration ist ein Schllsselbegriff der Politik. Je nach Interessenlage und Zielgruppe ist etwas ande-
res gemeint: Integration fir Auslanderinnen und Auslénder, Integration fir Menschen mit Behinderun-
gen, berufliche Integration fiir Erwerbslose mit guten Arbeitsmarktchancen, soziale Integration fiir alle
Anderen. Die Stadteinitiative Sozialpolitik pladiert daflr, den Begriff zu erweitern und schlagt aus Sicht
der Stadte eine breite Definition von Integration vor (vgl. S. 3).

Die Teilsysteme der Sozialen Sicherheit verbuchen in ihrer Statistik jeden Abgang aus ihrem System
als erfolgte Integration. Hier sind Fragezeichen berechtigt:

e Die Ablésung aus der Arbeitslosenversicherung wird als Integration verbucht. Auch wenn der Fall
nach kurzer Zeit wieder erdffnet werden muss.

o Ausgesteuerte Personen bleiben oft weiterhin arbeitslos, werden aber nicht mehr gezahlt.

¢ Die Ablésung aus der Sozialhilfe gilt als Integration. Auch wenn sie (Mehrfach-)Beschéftigung in
prekaren Arbeits- und Einkommensverhéltnissen bedeutet. Oder eine Verschiebung in die Invali-
denversicherung.

e Ein Rlckgang der Sozialhilfequote kann durchaus gleichbedeutend sein mit einer Zunahme der
working-poor-Quote bzw. der Nichtbezugsquote.
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Statistiken zeigen nicht die ganze Wahrheit: Verdeckte Arbeitslosigkeit und verschamte Armut fiihren
zu hohen Dunkelziffern bei Bedarfsleistungen und Sozialhilfe. Ob diese Menschen, nur weil sie von
der Statistik nicht erfasst sind, in jedem Fall integriert sind, ist zu bezweifeln.

Integrationspolitik: Mehr als Auslanderpolitik

Zur Debatte gestellt wird eine Integrationspolitik, die sich nicht an der Unterscheidung des Status Aus-
lander/-in oder Schweizer/-in orientiert, sondern am Status Einwohner/-in.

Integrationspolitik wirkt gegen Armut. Von Armutsrisiken sind Auslanderinnen und Auslander beson-
ders, Schweizerinnen und Schweizer immer haufiger betroffen. Zu Recht stellt der Integrationsbericht
des Bundes vom Juli 2006 fest: ,Mangelnde Integration stellt sich in erster Linie als ein Problem der-
jenigen Personen dar, welche infolge geringer wirtschaftlicher Ressourcen, bildungsméssiger und
beruflicher Qualifikationen, gesundheitlicher oder familidrer Schwierigkeiten vom gesellschaftlichen
Ausschluss bedroht sind. Diese Desintegrationsrisiken kénnen sowohl auslandische wie schweizeri-
sche Personen und Personengruppen betreffen.“'°

Gefordert sind Massnahmen zur Integration in den Regelstrukturen Schule, Berufsbildung, Arbeits-
markt, Gesundheitspolitik, Soziale Sicherheit: Strukturelle Integration soll den Zugang zu diesen Be-
reichen gewahrleisten. Damit ist eine Vernetzung von Integrations- und Armutspolitik unabdingbar: Die
Massnahmen des Bundes zum Abbau von Integrationshemmnissen sollen die Bereiche Existenzsi-
cherung (Armutsbekampfung) und aktive Integrationsférderung (fur alle Einwohner/-innen) umfassen.

Gefordert ist eine umfassende Sicht von Integration, eine Offnung, die (iber die sektorielle Perspektive
hinausgeht. Integration steht flr gesellschaftliche Beteiligung, Verbindung, emotionale Bezlige, Zuge-
horigkeit und Akzeptanz, Anerkennung, Gleichwertigkeit trotz Unterschiedlichkeit. Wenn diese Grund-
bediirfnisse gelebt werden kénnen, ist Integration das Ergebnis. "

Eine Reduktion von Integrationspolitik auf Auslanderpolitik greift zu kurz.

In die Schweiz wandern zunehmend gut qualifizierte Auslanderinnen und Auslander ein. Sie finden
nach ihrer Ankunft in der Schweiz rasch den beruflichen und sozialen Anschluss'®. Gleichzeitig haben
immer mehr Schweizerinnen und Schweizer sowie Auslanderinnen und Auslénder Integrationsprob-
leme. Sie fuihlen sich von der Gesellschaft abgehangt und vom Arbeitsmarkt nicht gefragt: Leistungs-
schwache Jugendliche, Menschen mit psychischen und psychosozialen Problemen, working poor und
Langzeitarbeitslose.

Integrationsférderung heisst: Jenen Menschen Chancen eréffnen, denen der Zugang zu Gesellschaft
Beteiligung und Beschéaftigung erschwert ist — unabhangig von deren Staatsangehérigkeit.

Desintegration: Nicht in Kauf nehmen

Desintegration schlagt mit hohen Folgekosten zu Buche: Kosten zur Behebung von Bildungsliicken
und mangelnde soziale Kompetenz, Platzierungskosten in Heimen und Sonderstrukturen, Folgekosten
von Verschuldung, Krankheitskosten, Kosten fiir Quartierentwicklung in sozialen Brennpunkten, Fol-
gekosten von Vandalismus und Gewalt, Folgekosten mangelnder Vorsorgefahigkeit. Nicht in Franken
und Rappen zu messen sind die gesellschaftlichen Folgekosten.
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Desintegration vermeiden, Integration férdern lohnt sich — fir alle.

Integration hat bei der Revision der Sozialwerke hdchste Prioritdt — gemeint ist jeweils die berufliche
Integration. Die soziale Integration kommt zu kurz. Obwohl ihre Férderung beste Pravention ist. Die
Vorschlage zur Revision der Arbeitslosenversicherung setzen eine Verbindung zum ersten Arbeits-
markt voraus. In der Umsetzung der 5. IVG-Revision wird nur dort in Eingliederungsmassnahmen
investiert, wo die Erfolgschancen gut stehen. Ausgangspunkt ist ein ,ausgleichender Arbeitsmarkt” —
ein rein theoretisches Konstrukt, wonach alle nachgefragten Stellen auch tatsachlich vorhanden sein
sollten.'® Das Soziale bleibt der Sozialhilfe und den Stadten iiberlassen. Und die Sozialhilfe selber
konzentriert ihre Kréafte auf die Personen, die eine Chance auf berufliche Integration haben. Die ande-
ren, leistungsschwéacheren Menschen haben das Nachsehen. Mit dieser Prioritdtensetzung wird Des-
integration in Kauf genommen.

Die einseitige Investition in Massnahmen zur beruflichen Integration zu ungunsten der sozialen Integ-
ration ist zu Uberdenken.
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Pfeiler einer nachhaltigen Sozialpolitik:
Existenzsicherung...

Mit Fakten gegen Vorurteile antreten

Die Missbrauchsdebatte macht nicht bei der Sozialhilfe halt. Unter starken Legitimationsdruck geraten
sind auch die Sozialversicherungen. Die Gesetze werden in hoher Frequenz revidiert. Die Ziele: Den
Zugang zum Leistungsbezug erschweren, Kontrollen ausbauen, Sanktionen verschérfen, Ablésungen
aus dem System beschleunigen. Die hartere Gangart bei den Sozialversicherungen zeigt sofortige
Wirkung. Und Nebenwirkungen: So ist zu gewdrtigen, dass sinkende Fallzunahmen bei den Sozial-
versicherungen bei gleichbleibender Problemlage zu steigendem Aufwand in der Sozialhilfe fiihrt. Und
damit zur weiteren Belastung der Stadte. So wird sich der politische Druck auf das letzte Netz der
Sozialen Sicherheit, die Sozialhilfe weiter verstérken.

Die Sozialhilfe ist mit Vorurteilen konfrontiert, die oft auf Unkenntnis der Sachlage beruhen. Hier be-
steht Informations- und Kommunikationsbedarf. ,Die Entwicklung der Sozialhilfe-Falle ist durch gesell-
schaftliche, demografische und wirtschaftliche Megatrends bestimmt, womit auch die Debatte Uber
den zu largen Vollzug oder den Missbrauch der sozialen Einrichtungen eine Relativierung erfahrt. Die
Lésung der Flrsorgeprobleme, so zeigt sich, dirfte in vielen Féllen ausserhalb des Kompetenzbe-
reichs der Sozialhilfe liegen.“"*

Es gilt aufzuzeigen, was die Sozialhilfe selber steuern kann und wie sie funktioniert. Sozialhilfe ist ein
offentlich-rechtlicher Auftrag, den die Stadte und Gemeinden vollziehen. Die Organisation der Sozial-
hilfe wird laufend optimiert. Professionalitat hat héchsten Stellenwert in allen Bereichen der Sozialhilfe:
In der Abklarung der Bezugsberechtigung, in der Ausrichtung der wirtschaftlichen Hilfe, in der Kontrol-
le, in der Sanktion von missbrauchlichem Leistungsbezug. Der Vollzug von Richtlinien und Verord-
nungen erfolgt nicht willklrlich und zufallig, sondern mit System. Die Professionalitit der Sozialarbeit
beschrankt sich nicht auf Abklarung, Vollzug und Ablésung. Sie misst sich auch an der systemati-
schen Hilfe mit dem Ziel, Menschen wieder zu selbsténdiger Existenzsicherung ohne staatliche Unter-
stlitzung geleiten zu kénnen.

Sozialhilfe hat einen gesellschaftlichen und gesetzlichen Auftrag. Es gilt, proaktiv und professionell zu
kommunizieren, wie die Sozialhilfe arbeitet: Welches ist der Auftrag der Sozialhilfe, welche Faktoren
kann sie steuern, wo erzielt sie Erfolge, wo liegen die Probleme. Hier braucht es mehr Information.

Mit Frihwarnsystemen Zeit gewinnen

Desintegration verhindern heisst ihren Beginn wahrnehmen und rechtzeitig handeln. Friherkennung
braucht Beobachtung, Berichterstattung, Kontinuitat. Im Gegensatz zu anderen Landern ist die Sozi-
alberichterstattung in der Schweiz kaum ausgebaut. Auch hier missen die Stadte nicht auf Bund oder
Kantone warten, um handeln zu kdnnen. Die Stadte sind préadestiniert fiir die Einrichtung von Friih-
warnsystemen. Es braucht ein Monitoring fir Quartierentwicklung und die Analyse zu Handen von
Politik und Praxis. Das heisst auch, dass die Sozialarbeit mobiler werden muss und nicht nur im Biiro
stattfinden kann. Nahe bei den Problemen kdnnen Berichte in praktische Massnahmen umgesetzt
werden.
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Mit nachhaltiger Budgetierung Kostenwahrheit schaffen

Auch bei guter wirtschaftlicher Entwicklung wird das Spannungsfeld zwischen sozialpolitischem Hand-
lungsbedarf und finanzpolitisch engem Spielraum bestehen bleiben. Die zur Verfligung stehenden
Steuergelder missen optimal und damit nachhaltig verwendet werden. Nachhaltigkeit ist ein Gebot
der Stunde und Verfassungsauftrag (Artikel 73), mit dem die Stadte und Gemeinden stark gefordert
sind: Die wirtschaftliche, soziale und dkologische Vertraglichkeit einer Investition muss erfasst, opti-
miert und budgetiert werden kénnen. Nachhaltige Budgetierung beriicksichtigt Folgekosten von Inves-
titionen sowie deren Folgeertrage. Der Zeithorizont wird mittel- und langfristig ausgelegt.

Bei der nachhaltigen Budgetierung wird der Fokus weg von einer reinen Kostenorientierung hin zur
Erfassung von Nutzen und Wirkung gerichtet und dies Uber einen langeren Zeitraum. Massstab des
Nutzens ist eine hohe Nachhaltigkeit im Vergleich zu Budgetvarianten mit tiefer oder fehlender Nach-
haltigkeit. Dadurch entsteht Kostenwahrheit.

Die gleichzeitige Beachtung 6konomischer, 6kologischer und sozialer Aspekte bei der Bewertung von
Investitionen, Anschaffungen, Produktionen, Dienstleistungen stellt die Behdrden und die Verwaltung
bei der Budgetierung vor neuartige Aufgaben.

Verschiedene Stadte' haben Steuerungsgruppen fiir Nachhaltigkeit eingesetzt und entwickeln Instru-
mente und Methoden flr eine nachhaltige Budgetierung — auch der Sozialhilfe. Diese Erfahrungen
sollten auf allen Ebenen — Gemeinden, Kantone, Bund — systematisch ausgetauscht und genutzt wer-
den.

Mit Sozialhilfe Wege aus der Desintegration weisen

Die Sozialhilfe hat in den letzten Jahrzehnten einen tief greifenden Wandel durchgemacht: Von der
Flrsorge — insbesondere fiir Randstandige — hin zu einem Auffangnetz fir strukturelle Armutsrisiken.

Die Entwicklungen gehen dahin, dass zunehmend Menschen aus der Teilhabe ausgeschlossen wer-
den. Gleichzeitig hat die Sozialhilfe die Last der Langzeitarbeitslosigkeit zu tragen. Die Sozialhilfe
muss daher zusammen mit anderen Leistungstrédgern und der Wirtschaft Méglichkeiten suchen, der
Desintegration entgegen zu wirken. In erster Linie muss sie mit der Arbeitslosenversicherung, der
Invalidenversicherung und der Berufsbildung eng zusammen arbeiten und nach Mdglichkeiten su-
chen, die Zusammenarbeit im Einzelfall systematisch zu organisieren. Erste Ansatze dazu bieten die
seit langerer Zeit praktizierten interinstitutionellen Zusammenarbeit (11Z) und das Projekt MAMAC
(medizinisches arbeitsmarktliches Assessment-Center)."®

Parallel dazu muss die Zusammenarbeit mit der Wirtschaft institutionalisiert werden. Es geht darum,
dass die Hemmnisse in den Betrieben abgebaut werden, leistungsschwéachere Mitarbeiter anzustellen.
Das kann in verschiedenen Formen erfolgen. Beispielsweise durch Tragerschaften, welche die Anstel-
lungsrisiken flr die zu integrierenden Personen (bernehmen, durch Teillohn-Modelle oder Einarbei-
tungszuschisse.

Es ist aber absehbar, dass es nicht gelingen wird, fiir alle Sozialhilfe Beziehenden, welche arbeitsfa-

hig sind, auch tats&chlich eine Integration in den ersten Arbeitsmarkt zu schaffen. Beim besten Willen
kdénnen viele Sozialhilfe Beziehende den Anforderungen in der Wirtschaft nicht mehr gentigen. Far
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diese Menschen muss ein Netz an Einsatzméglichkeiten organisiert werden, das die soziale Integrati-
on bewahrt und férdert.

Die Stadteinitiative Sozialpolitik bekennt sich zum sozialen Existenzminimum geméass SKOS-
Richtlinien als Referenzgrésse fir die Bemessung und Ausrichtung von Sozialhilfe.

Die SKOS-Studien zu Steuern, Transfers und Einkommen in der Schweiz dokumentieren die interkan-
tonalen Unterschiede bei den Steuern, Krankenversicherungspramien, Mieten, den Kosten flr famili-
energanzende Kinderbetreuung und den einzelnen Sozialtransfers sowie die interkantonal unter-
schiedliche Praxis in der Anwendung der revidierten SKOS-Richtlinien.”” Es werden unerwiinschte
Schwelleneffekte ausgewiesen in jenen Féllen, wo das frei verfligbare Einkommen trotz steigendem
Bruttolohn sinkt. Wo die Unterschiede eine Ungleichbehandlung von Personen in gleicher Situation
bedeuten, stellen sich gesellschaftliche und politische Grundsatzfragen. Diese Schwelleneffekte stel-
len ein strukturelles Problem dar, das in den kommenden Jahren unter Einbezug aller beteiligten Sys-
teme zu I6sen ist. Die Stadteinitiative Sozialpolitik wird sich diesen Fragen - generell und im Hinblick
auf die Sozialhilfe — stellen und sich in der Debatte vernehmen lassen.

Die Sozialhilfe muss generell mehr Beratungs- und Coaching-Arbeit leisten. Dabei sollte ein differen-
ziertes Instrumentarium mit verschiedenen Schwellenhéhen eingesetzt werden kénnen. Neben der
Sicherstellung der wirtschaftlichen Grundversorgung braucht es spezielle Dienstleistungen, welche bei
spezifischen Fragestellungen zum Zug kommen und massgeschneiderte Hilfestellungen vermitteln; so
beispielsweise Schuldenberatung, Familienberatung, Hilfe bei der Berufsbildung, Stipendienberatung.

Die Vererbung von Armut und Sozialhilfeabhangigkeit ist real. Damit erhalten Friiherkennung und
Frihintervention auch in der Sozialhilfe eine hohe Prioritat: Die Kinder von Sozialhilfe beziehenden
Eltern sollen Perspektiven erhalten, ihre Existenz spater einmal unabhangig von staatlicher Hilfe
bestreiten zu kénnen. Eine enge Begleitung der Kinder von Sozialhilfe beziehenden Familien soll in
Zusammenarbeit mit den Eltern, der familienergdnzenden Kinderbetreuung, mit der Schulsozialarbeit,
der Gemeinwesenarbeit und der Berufsberatung ermdéglichen, dass auf entstehende Problemlagen
rasch und kompetent reagiert wird. Investitionen in Friherkennung und Friihintervention sind den Fol-
gekosten einer Vererbung von Armut und Sozialhilfebezug lber Generationen hinweg gegeniberzu-
stellen.

Mit Erganzungsleistungen Armutsrisiken auffangen

Die Soziale Sicherheit zukunftsfahig machen, sie an die neuen Realitdten anpassen: Hierfir stellen
die Erganzungsleistungen zu den Sozialversicherungen ein tragfahiges Modell dar. Sie funktionieren
nach dem Bedarfsprinzip. Sie kombinieren Eigenverantwortung und Solidaritét. Alle staatlichen Ebe-
nen tragen mit - Bund, Kantone und Gemeinden. Auf neue Herausforderungen kann zielsicher, wirk-
sam und flexibel reagiert werden.

Das Modell Erganzungsleistungen hat sich bewahrt und ist zukunftsfahig. Mit der Neugestaltung des
Finanzausgleichs und der Aufgabenteilung (NFA) haben die Erganzungsleistungen zur AHV/IV ihren
Status als provisorische Ubergangslésung verloren und eine Stéarkung erfahren, indem sie nun defini-
tiv in der Bundesverfassung verankert sind.

Erganzungsleistungen zu den Sozialversicherungen kdnnen ungentigende Existenzsicherung und
Vorsorgefahigkeit als Folgen neuer, struktureller Armutsrisiken auffangen:
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e Armutsrisiko Kinder:
Familien sind in besonderem Mass von Armut betroffen. Gréssere Familien und vor allem
Haushalte von Alleinerziehenden haben ein deutlich héheres Armutsrisiko. 2005 betragt die
Armutsquote bei Haushalten mit Kindern 14%.'®

Die staatlichen Leistungen an Familien sind in der Schweiz gering: Kinderzulagen, Steuerab-
zuge fir Kinder, kantonale familienbezogene Bedarfsleistungen und Sozialhilfe an Familien
machen rund 7 Milliarden Franken aus. Der Familienlastenausgleich gilt lediglich knapp einen
Sechstel der effektiven Kinderkosten ab. Diese belaufen sich unter Einbezug des Zeitauf-
wands der Eltern auf rund 47 Milliarden Franken. Eine bundesweite Einfihrung von einkom-
mensabhangigen Familienerganzungsleistungen wiirde die Armutsquote der Familien in der
Schweiz praktisch halbieren.'

Heute kennt nur die Halfte der Kantone Bedarfsleistungen fur Familien in bescheidenen wirt-
schaftlichen Verhéltnissen. Diese Systeme sind dusserst vielfaltig ausgestaltet. Anstelle von —
zum Teil gleichzeitig gewéhrten — Geburtsbeihilfen, Mutterschaftsleistungen und Familienbei-
hilfen kénnten Erganzungsleistungen fir Familien die Kinder- und Familienarmut mit deutlich
kleinerem Verwaltungsaufwand weit wirksamer reduzieren.

Mit Erganzungsleistungen fir Familien ohne existenzsicherndes Einkommen kann Armut und
deren Vererbung an die Kinder vermieden werden. Wo Bedarf besteht, ist der niederschwelli-
ge Zugang zu Beratung und Begleitung in Ergdnzung zu monetéren Leistungen zu gewahr-
leisten.

e Armutsrisiko Frihpensionierung:

Erganzungsleistungen kénnen durch Uberbriickung und bedarfsgerechte Abfederung der
Rentenkurzung die Flexibilisierung des Rentenalters gewéhrleisten. Die Vorschldge des Bun-
desrates zur Einflhrung einer Vorruhestandsregelung nach dem Bedarfsprinzip im Rahmen
der 11. AHV-Revision sind zu unterstitzen: ,Die Vorruhestandsleistung ist die Antwort des
Bundesrates auf die berechtigte Forderung nach einem sozial abgefederten vorzeitigen Ru-
hestand. Mit der Vorruhestandsregelung soll das bestehende System der Altersvorsorge dort
erganzt werden, wo der soziale und wirtschaftliche Bedarf heute ungeniigend gedeckt ist. Die
Anspruchsvoraussetzungen sind so ausgestaltet, dass die Personen erfasst werden, welche
heute faktisch von der Frihpensionierung ausgeschlossen sind, weil sie die mit dem Vorbe-
zug von Altersleistungen der ersten und zweiten S&ule einhergehenden lebenslangen Leis-
tungskirzungen finanziell nicht oder nur schwer verkraften kénnen. Zu dieser Personengrup-
pe gehdren insbesondere Personen des unteren Mittelstandes.“”® Die Vorruhestandsleistung
ist bedarfsorientiert ausgestaltet und soll nicht in einem neuen Gesetz legiferiert, sondern ins
Bundesgesetz Uber Ergénzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversiche-
rung (ELG) integriert werden.

e Armutsrisiko Pflegebedirftigkeit:
Das Pflegerisiko ist nicht voraussehbar und kann alle treffen. Ein Heimaufenthalt ist fir Per-
sonen mit mittleren und kleinen Einkommen eine Existenzfrage. Die Erganzungsleistungen
zur AHV/IV reichen immer 6fter nicht aus, um den Fehlbedarf zu decken. 37.1 Prozent aller
Erganzungsleistungs-Heimfalle in der Schweiz konnten im Jahr 2006 ihren Heimaufenthalt
nicht mehr vollumfénglich Gber Erg&nzungsleistungen — inklusive Eigenmittel — finanzieren.
Auch das Armutsrisiko Pflegebedurftigkeit konzentriert sich in den Stadten, wo der Anteil re-
gelmassig tiber dem gesamtschweizerischen Durchschnitt liegt.?' Dies betrifft auch Personen
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aus dem Mittelstand. Die Verwandtschaft und die Sozialhilfe mlssen in die Liicke springen
und dauerhaft zur Existenzsicherung beitragen.

Die urspringliche Zielsetzung des Gesetzgebers ist nicht realisierbar: Das Pflegerisiko voll im
Rahmen der obligatorischen Krankenversicherung Uber die Krankenkassenpramien abzude-
cken. Auch eine eigenstandige Pflegeversicherung — als neuer Sozialversicherungszweig —
stellt keinen praktikablen Weg dar.?” Gleichwohl erfordert das Risiko Pflegebediirftigkeit eine
bessere Absicherung im Rahmen der Sozialen Sicherheit. Gut ausgebaute Erganzungsleis-
tungen zur AHV/IV kénnen das Pflegerisiko auffangen. Der Bundesrat hat im Februar 2005
mit seiner Botschaft zur Neuordnung der Pflegefinanzierung® diesbeziiglich eine Vorlage
verabschiedet, die nach Behandlung im Nationalrat im Juni 2007 eine gute Grundlage abgibt,
die Pflegefinanzierung im Rahmen der bedarfsorientierten Sozialversicherungssysteme (Er-
ganzungsleistungen) vollumfanglich zu gewahrleisten.

Bis Ergénzungsleistungen zum Schutz gegen strukturelle Armutsrisiken auf Bundesebene eingeflhrt
sind, werden noch einige Jahre vergehen. Zeit, in der die Stadte einmal mehr einen Schritt vorausge-
hen und mit der Ausrichtung von Erganzungsleistungen auf kommunaler Ebene Armut bekdmpfen
kdnnen.

Mit Koordination gemeinsame Ziele erreichen

Der Auftrag nachhaltiger Sozialpolitik lautet: Existenzsicherung gewahrleisten, Desintegration stoppen
und verhindern, Integration férdern. Dazu braucht es eine gemeinsame Strategie der beteiligten Ak-
teure. Die Organisation soll sich aus dem Auftrag — nicht aus historischen Gegebenheiten — ableiten.
Die vorhandenen Ressourcen muissen wirkungsorientiert und nachhaltig eingesetzt werden. Nicht
Transfers nach tagespolitischen Kriterien sind gefragt, sondern eine Gesamtstrategie zur Investition in
die Problemlésung.

Eine nationale Strategie gegen Armut und fir Integration fehlt. Ein strukturierter Austausch Uber die
soziale Wirklichkeit der Schweiz zwischen den staatlichen Ebenen und den weiteren Akteuren der
Sozialpolitik findet zurzeit nicht statt — ist aber dringend nétig. Der Diskurs soll kontinuierlich und unter
Einbezug der Stadte gefiihrt werden. Es braucht eine nationale, stédndige Koordinationsinstanz zur
Forderung des Dialogs und zur Vernetzung der Politikbereiche. Fiir die Gesundheitspolitik®* wurde
eine solche Koordinationsstelle eingerichtet — die Einrichtung eines , Trialogs Sozialpolitik Schweiz" ist
zu prifen.

Integration ist das Fundament sozialen Zusammenhalts und erste Zielsetzung fir Politik und Gesell-
schaft. Das gemeinsame Ziel erreichen heisst, Verantwortung auch Uber die eigene Zustandigkeit
hinaus wahrnehmen und zusammen arbeiten. Eine verbindliche Zusammenarbeit der Akteure sowie
vertikale und horizontale Koordination sind wichtige Erfolgsfaktoren fiir eine praventive Sozialpolitik.
Sie machen rasches und koordiniertes Handeln erst mdglich. Der Zeitgewinn durch rasche Integration
rechnet sich dreifach positiv: Fir die besser integrierten Menschen, flir den sozialen Zusammenhalt,
fur die Finanzen der 6ffentlichen Hand. Praventive Sozialpolitik ist Integrationspolitik und Verbundauf-
gabe.
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... und Integrationsférderung

Vernetzung stérken — Integrationschancen nutzen

Neben der Existenzsicherung ist aktive Integrationsférderung der zweite Pfeiler nachhaltiger Sozialpo-
litik. Zielgruppe sind alle Einwohnerinnen und Einwohner der Schweiz. Wo Integration von selbst ge-
schieht, braucht sie keine Férderung. Wo Integrationshemmnisse bestehen, wo Chancen ungleich
verteilt sind, zeigt Forderung hohe Wirksamkeit. Je friher sie einsetzt, desto héher der Praventionsef-
fekt.

Erfolgreiche Integrationsférderung ist beste Préavention, indem sozialpolitisch und volkswirtschaftlich
unerwiinschte Entwicklungen verhindert werden. Der Schllssel dazu ist die zielgerichtete Vernetzung
der Akteure von Sozialpolitik, Gesundheitspolitik, Bildungspolitik, Arbeitsmarktpolitik, Kultur- und
Sportpolitik, der Agglomerations- und Raumpolitik, der Wohnbau- und Verkehrspolitik auf allen staatli-
chen Ebenen.

Vor Ort, am konkreten Beispiel kann ein Anfang gemacht werden: In den Stadten mit einer vernetzten,
strategischen Stadtentwicklung in Richtung Soziale Stadt.

Auf dem Weg zur Sozialen Stadt

Stadtentwicklung ist mehr als Wirtschaftsférderung und Wohnungsbau. Strategische Stadtentwicklung
hat Lebensqualitat fir alle zum Ziel, was heisst: Soziale Integration. Fir die Lebens- und Standortqua-
litat in der Stadt sind die verschiedenen Formen des sozialen Zusammenlebens ebenso wichtig wie
materielle Ressourcen und die Umweltqualitat. Lebensqualitét bieten familiare und nachbarschaftliche
Netze, attraktive Quartiere und Vereine, Kultur und Sport sowie Gesundheitsférderung. Die Qualitat
der sozialen Integration bestimmt, wie sich das Verhéltnis zu benachteiligten Menschen gestaltet; wie
das Zusammenleben mit der ausléndischen Bevdlkerung gelingt; ob Konflikte unter Jugendlichen, in
Schule und Freizeit konstruktiv geldst werden oder in Gewalt ausarten.®

Stadtentwicklung kann einen gewichtigen Beitrag zur Integrationsférderung vor Ort leisten. Strategi-
sche Stadtpolitik schaut voraus, handelt praventiv und arbeitet vernetzt. Sie blndelt zielgerichtet
Massnahmen aller Politikfelder. Gesundheit, Bildung, Arbeiten, Wohnen, Kultur und Sport sowie Sozi-
ales leisten ihren Beitrag. Verschiedenste Akteure férdern auf ihre Art und Weise Integration: die Zivil-
gesellschaft, Freiwillige, private Organisationen, Kirchen, die Wirtschaft und die 6ffentliche Hand.

Integrationsférderung braucht nicht zwingend einen institutionellen Rahmen. Was sie auf jeden Fall
braucht, ist Raum. Soziale Integration hat viel zu tun mit der Mdglichkeit, Raume und Freirdume zu
nutzen. Mit der Méglichkeit, im Wohnumfeld den Nachbarn zu begegnen. Hier — im Sozialraum — grei-
fen Massnahmen flr Integration. Sollen sich Kinder gut entwickeln, sollen sich Jugendliche und Er-
wachsene mit ihrem Quartier identifizieren, soll sich tragende Nachbarschaft bilden kénnen, sind un-
wirtliche Quartiere aufzuwerten.

Entscheidend sind Raume fir Kinder. Viele Kinder kénnen aufgrund des Motorfahrzeugverkehrs,
mangelnder Freirdume oder weit entfernter Spielmdglichkeiten nur in Begleitung Erwachsener aus
dem Haus gehen. Diese Kinder verbringen nur halb so viel Zeit im Freien wie Kinder, die unbegleitet
draussen spielen kdénnen. Sie bleiben im Haus, isoliert von anderen Kindern, oft auch allein, sich
selbst und Medienkonsum Uberlassen. Kinder, die nicht unbegleitet mit anderen Kindern spielen kén-
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nen, weisen bereits im Alter von finf Jahren messbare Defizite in ihrer motorischen und sozialen Ent-
wicklung in Bezug auf ihre Selbstandigkeit auf.?®

Kinder sollen von Kindern lernen kénnen. Im Wohnumfeld der Quartiere braucht es genligend Frei-
raum, Raum fir Begegnungen und selbstbestimmte Tatigkeiten von Kindern und Jugendlichen. Im
Spiel mit Gleichaltrigen wird die lokale Sprache von selbst erlernt. Auch fremdsprachige Erwachsene
lernen schneller, wenn der Spracherwerb einen konkreten Bezug zu ihrem Alltag hat. Mit der Schaf-
fung von Begegnungszonen lassen sich mit verhdltnisméassig geringen finanziellen Mitteln Integrati-
onspotenziale aktivieren. Gleichzeitig erhéht sich die Lebensqualitat fir alle.

Stadtentwicklung hat die Agglomeration mit einzubeziehen. Die sozialen Problemzonen verlagern sich
zunehmend in die Vorstadte. Hier entsteht eine neue Form der Peripherie, bis anhin in der Schweiz
unbekannt. Was Desintegration in Vorstadten bewirken kann, zeigen die Gewaltausbriiche in den
franzdsischen Banlieues. Der Trend zu boomenden Zentren und unwirtlichen Randern ist problema-
tisch und muss gestoppt werden. Die Fakten liegen vor, das Planungsinstrument ist entwickelt®” — es
kann gehandelt werden.

Betreut und begleitet heranwachsen

Wenn Eltern wegen (Weiter-)Bildung oder Erwerbsarbeit ausser Haus beschéftigt sind, sollen ihre
Kinder - kleine und gréssere — nicht alleine, sondern betreut sein. Dies ist oft nicht der Fall: Wie der
Schweizerische Arbeitgeberverband feststellt, sind 45 Prozent der schulpflichtigen Kinder regelméssig
unbetreut.?® Der Bedarf an familienergianzender Betreuung beschrénkt sich nicht auf Angebote im
Frihbereich. Es fehlt insbesondere auch an altersgerechten Betreuungsangeboten fir Schulkinder
und Jugendliche der Sekundarstufe I. Kinder, die aufgrund ihrer gesundheitlichen oder familiaren Si-
tuation einen intensiveren Betreuungsbedarf haben, sollen mdglichst frih gezielte Férderung inner-
halb der Regelstrukturen erhalten.

Kinder, die in Krippen, Horten oder Tagesschulen betreut werden, erreichen durchschnittlich bessere
kognitive und sprachliche Fahigkeiten.?® Besonders dem Erwerb der lokalen Sprache im Vorschulalter
kommt flr die spateren Integrationschancen eine zentrale Bedeutung zu. Familienergdnzende Ange-
bote ermdglichen die bessere Vereinbarkeit von Betreuungs- und Erwerbsarbeit. Als nicht zu unter-
schatzender Mehrwert werden die Kinder friih geférdert. Sie verbessern damit die individuellen Vor-
aussetzungen fir eine gelingende Integration.

In Ergénzung zur institutionellen Betreuung ist die Entwicklung neuer Betreuungsformen vielverspre-
chend: Niederschwellige, nicht bewilligungspflichtige Angebote fir stundenweise, unregelméssige
Betreuung. Sprich: Spieltreffs und Ferienangebote sowie Anlasse, bei denen flr kleine Kinder die
Anwesenheit eines Elternteils erforderlich ist. Solche Angebote kénnen unkompliziert im Quartier ein-
gerichtet werden. Sie erflillen wichtige Funktionen im Bereich der Integration. Diese Betreuungsfor-
men bieten Kontaktméglichkeiten fiir Eltern wie Kinder und wirken somit priméarpraventiv.*

Frih geférdert — gut gestartet

In der frihen Kindheit liegt der Schllssel zur Beseitigung von Integrationshemmnissen. Die ersten
Lebensjahre sind wegweisend fur die Entwicklung von Kindern. Prévention in Form von Gesundheits-
férderung, Erziehungsberatung und familienergédnzender Betreuung ist gerade im Kleinkindalter
hdchst wirksam. Deshalb lohnt es sich, den Friuhbereich zu starken. Prévention bedeutet auch: Ent-
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wicklungspotenziale wie -defizite bei Kindern und Risikosituationen in Familien frihzeitig wahrnehmen
und niederschwellige Interventionen anbieten. Mit Friiherkennung und Frihintervention werden Fami-
lien gestarkt und Kosten gesenkt. Der Faktor Zeit ist nicht zu unterschétzen: Haben sich soziale, schu-
lische, gesundheitliche Probleme erst einmal verfestigt, werden spezifische Integrationsprogramme in
separaten Strukturen notwendig. Dies erfordert ungleich héheren Aufwand fiir die gleiche Wirksam-
keit.

Niederschwellige Angebote flr Erziehungs- und Gesundheitsberatung sind Uber das Vorschulalter
hinaus notwendig: Im Schulalter, wahrend der Berufsfindung sowie beim Einstieg ins Erwerbsleben.
Viele Eltern sind nicht in der Lage, ihren Kindern auf inrem Weg und bei den entscheidenden Uber-
gangen - von der Schule in eine Ausbildung, von der Ausbildung in den Arbeitsmarkt — eine stabile
Unterstiitzung zu bieten. Andere nehmen ihre Verantwortung nicht wahr und delegieren sie an Schule
und Berufsbildung. Die Verantwortlichkeit der Eltern ist im Bedarfsfall stérker, aber auf angemessene
Weise einzufordern.

Seit 1.1.1996 gilt das Mundigkeitsalter 18. Bei Erreichen der Mlndigkeit sind die Eltern formell aus
ihrer Erziehungsberechtigung und -verantwortung entlassen. Obwohl die Bildungswege langer und
Jugendliche nicht von einem Tag auf den anderen erwachsen werden. In der Tat lehnen Eltern nicht
selten jede Verantwortung ab, sobald ihre Kinder 18 Jahre alt geworden sind. Auch, wenn die jungen
Erwachsenen in Schwierigkeiten sind. Sie bleiben dann sich selbst iberlassen. Diesen jungen Er-
wachsenen mit Rat und Tat zur Seite stehen, niederschwellig und kompetent; sie beféhigen, auf eige-
nen Beinen zu stehen: Das ist wirksame Integrationsférderung, welche die Vernetzung aller Akteure
erfordert.

Anschluss schaffen®

Nach der Familie ist die Schule der wichtigste Ort, wo Integration stattfindet und geférdert werden
kann. Die Chancengleichheit in der Schule ist nicht erreicht — die PISA-Studien haben es gezeigt. Das
Ziel bleibt: Alle Kinder sollen eine reelle Chance auf Erfolg in Schule und Ausbildung haben. Es be-
steht dringender Handlungsbedarf, denn Kinder aus armen Familien sowie Kinder auslandischer Her-
kunft werden systematisch benachteiligt.** Die Weichen fiir den Schulerfolg werden friih gestellt. Des-
halb ist gezielte Férderung von Kindern aus bildungsfernen Familien im Vorkinderalter besonders
wirksam. Aber auch wahrend der Primarschule und Sekundarstufe | ist sie entscheidend fiir die spate-
re soziale und berufliche Integration der Kinder.

Kindern und Jugendlichen Halt geben, wenn dieser in der Familie fehlt. Sonst wird bereits die soziale
Integration zur unlberwindbaren Hlrde, von der beruflichen Integration ganz zu schweigen. Haltlose
Kinder und Jugendliche sind suchtgefahrdet und laufen Gefahr, mit Gewalt in Kontakt zu kommen —
als Opfer oder als Tater.

Die flachendeckende Einflihrung von Schulsozialarbeit erméglicht Integrationsférderung vor Ort mit
einfachem Zugang. Mit Schulsozialarbeit kann die Marginalisierung und Aussonderung von geféhrde-
ten Schilerinnen und Schilern aufgefangen werden. Durch friihzeitiges Erkennen und Intervenieren
bei auffélligem Verhalten kénnen institutionelle und gesetzliche Massnahmen reduziert werden. Pré-
ventiv wirkt Schulsozialarbeit dort, wo sie nicht erst auf Sekundarstufe |, sondern bereits in Primar-
schule und Kindergarten realisiert ist. Die Verankerung von Friiherkennung und Friihintervention in
Schule, Freizeit, Betrieben und Gemeinde ermdglicht eine zielgerichtete, koordinierte Unterstitzung
von gefahrdeten Kindern und Jugendlichen.
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Unterstiitzung gefahrdeter Jugendlicher braucht es insbesondere beim Ubergang von der Schulpflicht
in eine Berufsbildung und dann in den Arbeitsmarkt. Mit aktiver Férderung kann ein Scheitern verhin-
dert, kdnnen Perspektiven erdffnet werden. Ein verfehlter Berufseinstieg hat nicht selten Folgen fiir
das ganze Leben und kann wahrend Jahrzehnten hohe soziale Kosten fir die Sozialhilfe und spater
die Invalidenversicherung nach sich ziehen.

Alle Jugendlichen sollen eine Grundausbildung absolvieren. Vorausgesetzt sind Kompetenzen: Die
lokale Sprache beherrschen, sozial- und selbstkompetent handeln — Fahigkeiten, die je friiher, desto
einfacher zu erwerben sind. Dieser Erwerb ist bei Bedarf aktiv zu férdern.

Einfihrung und Ausbau niederschwelliger Grundausbildungen sind voranzutreiben. Der Bedarf ist
gross, die Nutzung ist ungenligend — Beispiel Attestbildung. Obwohl die erste Attestbildung (Detail-
handelsassistent/in) laut Bundesamt fiir Statistik 2006 bereits in die Top Ten der Berufsbildungen
vorrlickte, ist dieser speziell fiir Jugendliche mit weniger starkem Schulsack geschaffene Berufsbil-
dungstyp noch nicht etabliert. Bei den Neueintritten in die Berufsbildung betrug der Anteil der Attest-
ausbildungen 2006 gerade erst 3 Prozent.®

Anschluss schaffen - Ausbildung und Erwerbsarbeit fur alle Jungen Erwachsenen: Dieses Ziel hat
héchste Prioritat und ist nur in enger Zusammenarbeit zwischen Bildungs-, Wirtschafts- und Sozialbe-
reich sowie von Bund, Kantonen und Gemeinden zu erreichen.

Geschatzt an der Arbeit — dank demografischem Druck

Der demografische Wandel steuert die Beschaftigungsstrategie der Wirtschaft. Die jingeren Jahrgan-
ge werden weniger. Die Belegschaft der Betriebe wird alter. Die Unternehmen stehen vor der Heraus-
forderung, kinftig der jingeren wie auch der alteren Generation einen héheren Stellenwert einzurdu-
men. * Fir Arbeitgebende heisst das: Einstiegshilfen bieten, Einfiihrungskosten tragen, Laufbahnpla-
nung betreiben, Gleichstellung umsetzen, Familienfreundlichkeit beweisen, Weiterbildung férdern, von
Friihpensionierungen absehen.

Mit Hilfe von betrieblicher Sozialarbeit, Gesundheitsférderung und disability-management sowie ge-
zielter Weiterbildung - auch vor der Kaderstufe - kénnen Arbeitnehmende ihre Arbeitsmarkiféhigkeit
verbessern und erhalten®.

Gelernt ist gelernt, aber nicht immer anerkannt. Leistung anerkennen, auch wenn sie unbezahlt er-
bracht wird. Bildung anerkennen, auch wenn sie informell erworben ist. Der praktischen Erfahrung
einen Wert verleihen — eine strategische Herausforderung an die Wirtschaft. Ausserberuflich erworbe-
ne Kompetenzen spielen im Erwerbsleben eine grosse Rolle, werden aber kaum erfasst und bewertet.
Untersuchungen zeigen Ubereinstimmend, dass der Mensch rund 70 Prozent seiner Fahigkeiten und
Kompetenzen bei der Arbeit, in der Freizeit, in der Familie, bei Hobbys und bei Nebenbeschaftigungen
erwirbt. Nur rund 30 Prozent lassen sich auf die Schule, die Ausbildung, auf Kurse zurlckflhren.
Wahrend es jedoch dafir jede Menge Ausweise, Diplome oder Atteste gibt, existiert fiir die 70 % noch
kaum Entsprechendes — unpassend in der Zeit des lebenslangen Lernens. Modelle zur Validierung
von nicht formellen Leistungen stehen bereit zur Umsetzung.*®
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Selbstandig wohnen im Alter und bei Behinderung

Eine verbesserte Integration im Alter kann durch praventive und vernetzte Ansatze der Alters- und
Gesundheitspolitik auf kantonaler und kommunaler Ebene erreicht werden.

Alte Menschen und Menschen mit Behinderung wollen mdglichst lange selbstandig wohnen. Die Viel-
falt von Wohnformen ist zu férdern. Die Wahlmdglichkeit muss gewahrleistet sein. Zukunftsweisend
sind quartierbezogene Wohn- und Betreuungskonzepte, die auf kleinrhumige Vernetzung, Integration
und Mitwirkung der Bewohnerinnen und Bewohner ausgerichtet sind. Zur Unterstitzung des selbstan-
digen Wohnens sind vor allem niederschwellige Alltagshilfen und Assistenzdienste sowie Angebote fir
soziale Kontakte und Freizeitaktivitaten im Wohnumfeld notwendig.

Das Konzept der integrated care ist weiterzuentwickeln. Das heutige Gesundheitswesen mit seinen
Spezialisierungen und Fragmentierungen ist fir die Betreuung und Pflege mehrfach kranker Men-
schen schlecht geriistet.*” Die gesundheitlichen Probleme dieser Menschen sollten nicht isoliert be-
trachtet werden, da sie in der Regel mit sozialen, psychischen und funktionellen Ressourcen und De-
fiziten zusammenhéangen. Die Zusammenarbeit zwischen stationdren und ambulanten medizinischen
Dienstleistungen ist zu férdern. Ebenso die Koordination von sozialmedizinischen und pflegerischen
Interventionen. Mit dem Konzept integrated care ist eine solche vernetzte und koordinierte Gesund-
heitsversorgung gemeint.

27



Stédteinitiative Sozialpolitik: Strategie 2015 Strategie

Sozialpolitik 6ffnen und vernetzt handeln — Strategie 2015

Zur Debatte gestellt: Strategie fir eine nachhaltige Sozialpolitik

Die Stadteinitiative Sozialpolitik

e will mit der Strategie 2015 eine breite Debatte Uber die soziale Wirklichkeit in der Schweiz
anstossen

o will einen Beitrag zur Versachlichung der Debatte leisten

o pléadiert mit der Strategie 2015 fir eine praventive Sozialpolitik, die der Integration verpflichtet ist

e setzt sich flr einen umfassenden Integrationsbegriff ein. Integration heisst: Berufliche, soziale und
kulturelle Integration von Auslénder/-innen und Schweizer/-innen

e pladiert mit der Strategie 2015 daflr, die Pfeiler Existenzsicherung und Integrationsférderung —
Armutsbekdmpfung und Pravention — gleich stark zu gewichten

e pléadiert mit der Strategie 2015 fiir neue und verbindliche Formen der Zusammenarbeit und Koor-
dination: Praventive Sozialpolitik ist eine Verbundaufgabe und erfordert vertikale (zwischen Bund,
Kantonen und Kommunen) und horizontale Zusammenarbeit (zwischen Stadten, Gemeinden und
Regionen).

Leitlinien der Stadteinitiative Sozialpolitik

Die Globalisierung stellt grosse Herausforderungen an die wirtschaftliche Wettbewerbsfahigkeit. Seit
Beginn der 1990er Jahre setzt die Politik hier den Schwerpunkt.

Die Politik ist gefordert, sich in gleicher Weise mit den sozialen Herausforderungen von Globalisie-
rung, wirtschaftlichem und sozialem Strukturwandel auseinanderzusetzen.

Zu Recht stellt der Direktor des Bundesamts flir Sozialversicherungen anfangs 2007 fest: ,Nicht die
Wettbewerbsfahigkeit der Schweizer Wirtschaft steht primar auf dem Spiel, sondern der soziale Zu-
sammenhalt, den der Europarat umschreibt als, die Féhigkeit einer Gesellschaft, das Wohl aller Ein-
wohnerinnen und Einwohner zu sichern, Disparitaten bestméglich auszugleichen und eine Polarisie-
rung zu vermeiden’.“®

Dem sozialen Zusammenhalt in der Gesellschaft ist Sorge zu tragen.

Armut und Armutsgefahrdung, mangelnde Integration und ungenliigende Vorsorgefahigkeit haben seit
anfangs der 1990er Jahre auch in der Schweiz stark zugenommen. lhre Ursachen liegen in strukturel-
len Risiken als Folge des wirtschaftlichen und gesellschaftlichen Wandels. Diese strukturellen Risiken
werden vom System der Sozialen Sicherheit nur ungentigend abgedeckt.

Strukturelle Armutsrisiken sind Realitdt und als solche anzuerkennen.

In der politischen Debatte werden die strukturellen Ursachen von Armut weitgehend ausgeblendet.
Die Verantwortung fir Notlagen wird beim Einzelfall verortet. Eine rein individualisierende Optik fihrt
leicht zur pauschalen Schuldzuweisung und einem generellen Missbrauchsverdacht gegeniber betrof-
fenen Menschen.

Generelle Schuldzuweisungen sind nicht zu tolerieren.

Der Trend zum aktivierenden Sozialstaat ist bereits legiferiert: Die Eigenverantwortlichkeit wird betont.
Mit Druck und Sanktionen soll die (Wieder-)Eingliederung in den Arbeitsmarkt mit allen Mitteln erreicht
werden. Dabei erodiert das Normalarbeitsverhéltnis in eine Vielfalt von atypischen — mitunter auch
prekédren — Arbeitsverhéltnissen. Gleichzeitig sind immer mehr Menschen am Arbeitsmarkt nicht ge-
fragt. Hier liegt eine Diskrepanz.
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Die Arbeitsmarkitpolitik muss die dringliche Notwendigkeit von Investitionen in die berufliche und sozia-
le Integration anerkennen.

Armut, mangelnde Integration und ungentigende Vorsorgefahigkeit generieren hohe Kosten. Volks-
wirtschaftliche und gesamtgesellschaftliche Folgekosten belasten die kommenden Generationen. So-
zialleistungen stiften Nutzen. Sie beheben Notlagen und férdern die Integration.

Wirkungsorientierte Sozialleistungen sind Investitionen mit Sparpotenzial, das weit (ber die 6konomi-
sche Dimension hinausreicht.

Es braucht den Sozialstaat. Mit klarer Zielformulierung, gentigend Ressourcen, um die Ziele zu errei-
chen und der verbindlichen Zusammenarbeit aller staatlichen Ebenen. ,Die Starke des Volkes misst
sich am Wohl der Schwachen” steht in der Prdambel der Bundesverfassung. Die Qualitat des Sozial-
staats misst sich nicht an der Hhe von Transferleistungen, sondern an seiner Integrationskraft. *

Nur eine mehrheitlich als sozial gerecht empfundene Gesellschaft wird auf Dauer die Integrationskraft
aufweisen, die sie zur Bewdéltigung des raschen Strukturwandels in hohem Masse bendtigt.

Sozialer Zusammenhalt ist das Ergebnis nachhaltiger Sozialpolitik. Das Soziale steht als zentraler
Wert flr sich und ist umfassender Begriff flir Prozesse und Strukturen innerhalb des Gemeinwesens.
Das Soziale ist keine Restgrésse und nicht nur in Geld zu messen. Der soziale Zusammenhalt ist
Bedingung fir die Erhaltung des sozialen Friedens.

Die Probleme des Sozialstaates gilt es zu benennen und deren Ldsung im Verbund anzugehen. Der
Sozialstaat allein kann den sozialen Zusammenhalt nicht gewéhrleisten.

Sozialer Zusammenhalt kann nur im Verbund von Zivilgesellschaft, staatlichen und privaten Organisa-
tionen und der Wirtschaft gelingen.

Ein guter Wirtschaftsstandort ist auch ein guter Lebensstandort. Die Erfahrungen der OECD seit 1980
zeigen keine negativen Auswirkungen der stérkeren steuerfinanzierten Transferleistungen auf das
Bruttosozialprodukt.*’

Wirtschaftliche Effizienz und sozialer Ausgleich sind kein Widerspruch.

Sozialer Ausgleich hat weder Nivellierung oder Gleichmacherei zum Ziel, noch die Abschépfung hoher
Einkommen.

Sozialer Ausgleich férdert die Integration und den sozialen Zusammenhalt. Und damit die Anreize zu
Selbstverantwortung und Leistung.

Unter der Voraussetzung der optimierten, zielgerichteten und gesteuerten Zusammenarbeit der Sys-
tempartner und der Bereitschaft, in den Aufbau einer systemUbergreifenden und -kompatiblen Friher-
kennung und Frihintervention zu investieren, verfligt die Schweiz (ber die nétigen Instrumente, die
Soziale Sicherheit nachhaltig zu konsolidieren und Integration zu férdern.

Prédventive Sozialpolitik ist realisierbar.

Integration —ohne Wenn und Aber

Integration ist fur alle Bevilkerungsgruppen Lebensgrundlage und Voraussetzung fiir sozialen Zu-
sammenhalt. Desintegration — der Gegenpol von Integration — fihrt zur gesellschaftlichen Spaltung.

29



Stédteinitiative Sozialpolitik: Strategie 2015 Strategie

Integration heisst: Berufliche, soziale und kulturelle Integration von Auslénder/-innen und Schweizer/-
innen.

Integrationsférderung heisst: Jenen Menschen Chancen eréffnen, denen der Zugang zu Gesellschaft
und Beschaftigung erschwert ist — unabhangig von deren Staatsangehdrigkeit.

Integrationspolitik ist mehr als Auslanderpolitik. Integrationspolitik orientiert sich am Status Einwoh-
ner/-in, nicht an der Unterscheidung zwischen Auslénder/-in oder Schweizer/-in.

Von Armutsrisiken sind Auslanderinnen und Auslander besonders, Schweizerinnen und Schweizer
immer haufiger betroffen. Soziale Sicherheit und Integrationsférderung kénnen strukturelle Risiken
auffangen.

Integration lasst sich nicht durch den Staat herstellen. Aber mit staatlicher Integrationspolitik kénnen
Hemmnisse fiir Integration abgebaut werden. Die Massnahmen umfassen die Bereiche Schule, Be-
rufsbildung, Arbeitsmarkt, Gesundheitspolitik, Soziale Sicherheit. Integration stellt auch Forderungen
an die Betroffenen, z.B. an Auslénderinnen und Auslénder, sich mit den Regeln im Gastland ausei-
nanderzusetzen.

Desintegration kostet zu viel — Investitionen in Pravention und aktive Integrationsférderung lohnen
sich. Integrationsférderung ist kein Luxus, sondern Kampf gegen Ausgrenzung und Diskriminierung.

Integration meint nicht Assimilation um jeden Preis, sondern Vielfalt der Lebensweisen. Individualitat
wird als Teil der Vielfalt anerkannt. Die Stadte als Wirtschafts- und Lebensstandorte profitieren von
einer hohen Diversitéat.

Integration ist nicht zu verordnen. Nicht einseitige Anpassung an ein System, sondern kooperative
Foérderung bringt Unterstitzung und Befahigung. Selbstbestimmung, Freiwilligkeit und Selbstverant-
wortung sind zielfihrend.

Integrationsférderung beriicksichtigt die Tatsache, dass die Integrationspotenziale der Menschen
hdchst unterschiedlich ausgestaltet sind.

Integration ist nicht Zustand, sondern Prozess. Gelingt Integration schon frih im Lebenslauf, sind die
Chancen fiir Nachhaltigkeit gross. Integrationsférderung fir Kinder und Jugendliche zahlt sich aus.

Strategie 2015 der Stadteinitiative Sozialpolitik

Die Stadteinitiative Sozialpolitik bietet Bund und Kantonen ihre Bereitschaft zur Zusammenar-
beit an.
Die Stadteinitiative Sozialpolitik

o bekennt sich zum kooperativen Fdderalismus,

o setzt sich dafir ein, dass die Stadte bei den fiir die kommunale Sozialpolitik relevanten Ge-
schaften und Legiferierungsvorhaben von Anfang an, nicht erst in der Vernehmlassung, ein-
bezogen sind,

o pladiert dafiir, dass Stadte, die innovative Problemlésungen erarbeiten, bei der Umsetzung
angemessene Unterstlitzung durch Bund und Kantone erfahren.
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Die Stadteinitiative Sozialpolitik pladiert fir eine préventive Sozialpolitik.
Die Stadteinitiative Sozialpolitik
e pladiert fur eine praventive Sozialpolitik mit den gleichgewichtigen Pfeilern Existenzsicherung
und Integrationsférderung,
e greift das Thema Pravention mit Fokus Kinder als neues Kerngeschéft auf,
e kommuniziert ihr Verstédndnis von praventiver Sozialpolitik als Verbundaufgabe.

Die Stadteinitiative Sozialpolitik vernetzt und kommuniziert.
Die Stadteinitiative Sozialpolitik
e kann eine praventive Sozialpolitik nicht selber umsetzen und setzt deshalb auf Allianzen und
Vernetzung.
e kommuniziert ihre Positionen und sucht den Dialog mit Politik, Fachwelt und Offentlichkeit.
e kommuniziert die positiven Leistungen der Sozialhilfe fir den gesellschaftlichen Zusammen-
halt (sozialer Friede).

Die Stadteinitiative Sozialpolitik setzt sich ein fir mehr Koordination in der Sozialen Sicherheit.
Die Stadteinitiative Sozialpolitik

e setzt sich ein fir eine solide Finanzierungsbasis der Sozialen Sicherheit und eine Finanzpoli-
tik, die die hohen Zentrumslasten der Stadte anerkennt und ausgleicht,

e setzt sich zur Wehr gegen Kostenverlagerungen zwischen den Systemen der Sozialen Si-
cherheit zu Lasten der kommunalen Ebene und der Sozialhilfe,

e pladiert fur die Einrichtung eines ,Trialogs Sozialpolitik Schweiz®, analog zur Nationalen Ge-
sundheitspolitik, *'

e postuliert auf Bundesebene ein Rahmengesetz fir mehr Koordination und eine einheitliche
Steuerung der Systeme der sozialen Sicherheit,

e erachtet die bessere Abstimmung der kantonalen Steuersysteme mit der Sozialhilfe sowie ei-
ne verbesserte Koordination der verschiedenen kantonalen bedarfsabhangigen Sicherheits-
systeme als zwingend, um negative Schwelleneffekte beim verfligbaren Einkommen zu redu-
zieren oder aufzuheben,

e setzt ein sich fur die Einflhrung von Ergadnzungsleistungen an einkommensschwache Famili-
en.

Die Stédteinitiative Sozialpolitik setzt sich ein fur Integrationsférderung.
Die Stadteinitiative Sozialpolitik:
¢ greift das Thema Integrationsférderung als neues Kerngeschaft auf.
o schlagt eine Offnung des Integrationsbegriffs vor.
e postuliert, dass die Reduktion von Integrationspolitik auf Auslédnderpolitik zu kurz greift.
e setzt sich ein flr die Stérkung aller Familien und die Foérderung von Kindern und Jugendli-
chen.
e setzt sich ein fUr eine zielgerichtete, koordinierte Unterstitzung von gefahrdeten Kindern und
Jugendlichen.
e unterstitzt die interkantonale Vereinbarung Uber die Harmonisierung der obligatorischen
Schule der EDK, (HarmoS-Konkordat) vom 14. Juni 2007.%
e unterstiitzt die Koordinationsbemiihungen von EDK, SODK und VDK zur beruflichen und so-
zialen Integration junger Menschen.*®
e setzt sich ein fUr den verstarkten Einbezug der Sozialplanung in der Stadtentwicklungspolitik.
e sucht den Dialog zum Thema Stadtentwicklung und positioniert das Thema Soziale Stadt als
Verbundaufgabe.
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Die Stadteinitiative Sozialpolitik sorgt fiir die Balance zwischen Zielsetzungen und vorhande-
nen Ressourcen.
Die Zielsetzungen der Strategie 2015 sind ambitits. Sie beruhen auf dem gestiegenen Stellenwert
und der zunehmenden politischen Beachtung der Stadte einerseits sowie den steigenden Zentrums-
lasten andererseits. Die Umsetzung liegt in vielen Bereichen nicht in der Zustandigkeit der Stadteini-
tiative Sozialpolitik.

Fir die Umsetzung der Zielsetzungen im Zusténdigkeitsbereich der Stadteinitiative Sozialpolitik sind
entsprechende Ressourcen erforderlich. In jenen Handlungsfeldern, wo sie selber tatig sein kann und
will, nimmt die Stadteinitiative Sozialpolitik eine Prioritdtensetzung vor, die laufend nach politischen
Kriterien und vorhandenen Ressourcen angepasst wird. Je nachdem wird das Engagement der Stad-
teinitiative Sozialpolitik unterschiedlich intensiv ausfallen oder es wird darauf verzichtet, aktiv zu wer-
den.

In jedem Fall kommuniziert die Stédteinitiative Sozialpolitik proaktiv, kontinuierlich und profes-
sionell Gber ihre Arbeit.
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Quellen

! http://www.nationalegesundheit.ch
2 http://www.edk.ch/d/EDK/Geschaefte/HarmoS/harmos_d.html
% http://www.sodk-cdas-cdos.ch/neu/Dokumente/pdf/Positionspapier _d.pdf

* Die Perspektive Familienpolitik (seit 2002) ist ein Zusammenschluss aus fiinf national tatigen Organisationen,
die sich im Bereich Familien- und Sozialpolitik engagieren: Eidgendssische Koordinationskommission fir Famili-
enfragen, Stadteinitiative Sozialpolitik, Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe, Pro Familia, pro juventute.

° Die bisherigen politischen Positionen der Stadteinitiative Sozialpolitik sind einzusehen unter:
www.staedteinitiative.ch

® Die Konferenz der Kantonsregierungen KdK hat am 23. Marz 2007 einen Grundsatzbeschluss gefasst, in Bern
ein ,Haus der Kantone® zu beziehen, um den gemeinsamen Auftritt der Kantone in Bundesbern zu starken. Die
KdK betont die Notwendigkeit einer verstérkten horizontalen und vertikalen Koordination im Bundesstaat. NZZ
11.4.2007

" http://search.parlament.ch/cv-geschaefte?gesch _id=20063669: Motion 06.3669 Strukturelle Sanierung der IV
mittels 61. IV-Revision Begriindung: ,Auch mit der 5. IV-Revision wird die 1V jahrliche Defizite in der Gréssenord-
nung von 1,5 - 2 Milliarden Franken schreiben. Auch eine Zusatzfinanzierung 16st die Probleme der IV nicht. Um
die IV strukturell zu sanieren (d.h. ausgeglichene Rechnungsergebnisse zu erméglichen), ist eine 6. IV-Revision
unabdingbar. Dies bedingt eine konsequente Bekdmpfung aller, trotz der 5. IV-Revision noch bestehenden Miss-
brauche, das heisst, eine massive Senkung der Rentnerzahlen. Nur so kann dieses wichtige Sozialwerk auf eine
nachhaltige Finanzierungsbasis gestellt werden.”

8 NZZ 11.4.07, www.amosa.net
® Kennzahlenvergleiche Sozialhilfe der Stadteinitiative unter: www.staedteinitiative.ch

1% Integrationsbericht 2006:8,
http://www.ejpd.admin.ch/etc/medialib/data/migration/integration/berichte.Par.0001.File.tmp/Integrationsbericht d.
pdf

" Schmid, Walter (2007). Integration — Eine Herausforderung fiir die Stadte, in: die stadt — les villes 1/07

'2 Das Ausbildungsniveau bei den Neuzuwanderern hat sich stark verbessert. In den letzten zehn Jahren sind zu
einem Grossteil auslandische Erwerbspersonen mit einer Ausbildung auf Sekundarstufe Il oder Tertiarstufe in die
Schweiz eingewandert (76 %). Sie arbeiten oft in hoch qualifizierten Berufen. Bei den Auslédnderinnen und Aus-
landern, die friher zugewandert sind, betrégt der entsprechende Anteil nur 55 %. Medienmitteilung Bundesamt
fur Statistik 20. Februar 2007

'3 Tages-Anzeiger 10.4.07
' NZZ 3.5.07

1% zum Beispiel Thalwil http:/www.thalwil.ch/dl.php/de/20040813153907/GV+Tripelbudgetierung 12 00.doc
download 20.3.2007

'® Mit dem Projekt MAMAC (medizinisches arbeitsmarktliches Assessment-Center) sollen gemeinsame Strukturen
von Sozialhilfe, Invalidenversicherung und Arbeitslosenversicherung geschaffen werden. Innerhalb dieser Struk-
turen sollen neben den beruflichen Abklarungen auch medizinische Abklarungen erméglicht werden. Die Ergeb-
nisse der MAMAC sollen fUr alle drei Leistungstrager Verbindlichkeit haben. Diese Strukturen kdnnen zwar nicht
Uber die verbleibenden gesetzlichen Unterschiede von einerseits Bundessozialversicherungen und anderseits
kantonal-kommunalen Sozialhilferegelungen beseitigen, aber sie stellen eine Grundlage fur eine vertieftere, bes-
sere Zusammenarbeit im Einzelfall dar. http://www.iiz.ch/IIZ_Mamac.aspx

' Knupfer, Caroline; Bieri, Oliver (2007). Steuern, Transfers und Einkommen in der Schweiz. Aktuali-
sierung und Erweiterung der Studie ,Existenzsicherung im Féderalismus der Schweiz“, hg. von der
Schweizerischen Konferenz fiir Sozialhilfe SKOS und Knupfer, Caroline; Pfister, Natalie; Bieri, Oliver
(2007). Sozialhilfe, Steuern und Einkommen in der Schweiz, hg. von der Schweizerischen Konferenz
fir Sozialhilfe SKOS.

8 Wenn die Referenzperson zwischen 20 und 59 Jahre alt ist, was normalerweise bei Familien mit Kindern der
Fall ist. Auskunft BFS vom 17.4.2007

19 Zahlen von 1999. Perspektive Familienpolitik (2002). Die Leistungen aller Familien anerkennen.
http://www.ekff.ch/c data/d Persp Position 47KB.pdf

20 Botschaft zur Volksinitiative ,fir ein flexibles AHV-Alter* vom 21. Dezember 2006, S. 420, Punkt 2.4:
http://www.admin.ch/ch/d/ff/2007/413.pdf

&1 zum Beispiel Zirich mit 47.4% fiir 2006 (37.1% Schweiz) Quelle: Amt filr Zusatzleistungen der Stadt Zdrich.
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22 NZZ 26. Méarz 2005
2 hitp://www.admin.ch/ch/d/ff/2005/2033.pdf

24 hitp://www.nationalegesundheit.ch/main/Show$ld=1.htm|

% http://www.eusebius-spescha.ch/sozpaed/sozialelntegration.pdf und Politique sociale communale: Défini-
tion d’'un cadre général et mise en oeuvre de celui-ci dans le champ d’activité de la Direction de la
sécurité sociale et de I'environnement. Rapport - Préavis Nr. 2005/51 du 11 ao(t 2005. Ville de Lau-
sanne.

% Huttenmoser, Marco (2003). Zur Bedeutung des Wohnumfeldes fiir die Integration junger Familien, in: und
Kinder, Nr. 72, S. 12

27 Soziokulturelle Unterschiede in der Schweiz: Vier Indizes zu raumlichen Disparitaten, 1990 bis 2000, Geografi-
sches Institut der Universitat Zirich und Bundesamt fiir Statistik, 2005. Das Planungsinstrument fir Politik und
Wirtschaft erlaubt es, regionale Unterschiede der Bevdlkerungsstruktur auf klein- und grossrdumiger Ebene zu
erfassen, Tages-Anzeiger 23.11.2005, http://sotomo.geo.unizh.ch/papers/Disp Tagi05.pdf
http://www.sotomo.geo.unizh.ch/

2 Schweizerischer Arbeitgeberverband (2001). Familienpolitische Plattform, S. 7

® Integrationsbericht 2006: 23. Integrationsbericht : Probleme der Integration von Auslanderinnen und Auslan-
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